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Кыргызы считаются одним из немногих народов в мире, способными коммуницировать через вышивные узоры (оймо-чийме). Так, на первой странице символично размещен рисунок кыргызского вышивного узора «кырк шак», который набирается при помощи девяноста ниток. Они соответствуют здесь сорока шагам в сторону нового времени, которые станут возможными благодаря совместным усилиям и общему стремлению к эпохе перемен. 
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Стремительно меняющиеся внешние условия формируют динамичную повестку для нашей страны. Страна отошла от монополизированных форм управления и встала на новый путь развития с широким вовлечением общества в деятельность государства. С 2012 года республика прошла через значительные изменения практически во всех сферах, многие из которых были достаточно болезненными, но обязательными для последующего роста благосостояния граждан. 
При этом, главное, нужно было преодолеть пессимизм и недоверие граждан к собственному государству, вернуть им веру в себя и возможность успешного будущего для своих детей в устойчивом и развивающемся Кыргызстане. Во многом этого удалось достичь благодаря реализации Национальной стратегии устойчивого развития на 2013-2017 годы.  
За годы независимости КР было разработано множество стратегических документов, которые несли в себе глубокий анализ ситуации и включали множество рекомендаций по экономическому развитию страны. На сегодняшний день Правительству КР важно приступить непосредственно к этапу реализации этих рекомендаций, что само по себе подразумевает изменение в подходе к работе государственных органов. 
Именно поэтому Национальная стратегия по устойчивому развитию КР на 2018-2040 гг. «Таза Коом - Жаны Доор» была составлена на основе программно-целевого подхода к процессу имплементации стратегических целей развития. Стратегия 2040 ставит перед собой три основные цели: 

1) экономическое благосостояние народа; 
2) социальное благополучие; 
3) безопасность и благоприятная среда для жизни граждан. 
Стратегическая цель 1. Экономическое благосостояние народа: 
· в 2040 году КР в списке Всемирного Банка стран с доходами выше среднего уровня. Для этого Правительство КР будет способствовать:

1.1. Созданию устойчивых рабочих мест, обеспечению достойного труда и стабильных доходов: 
· в 2040 году 80% трудоспособного населения обеспечена достойным заработком и условиями труда 
· Кыргызстан в списке первых 60 стран с высоким Индексом человеческого развития ПРООН.

1.2. Увеличение экспортного потенциала трудоемких секторов экономики: 
· 2040 году Кыргызстан должен значительно увеличить долю экспорта в ВВП и состоять в списке первых 40 стран в рейтинге по легкости ведения бизнеса Всемирного Банка
· Позиции Кыргызстана в Индексе глобальной конкурентоспособности и в рейтинге вовлеченности в мировую торговлю ВЭФ должны улучшиться в три раза.

1.3. Развитие регионов страны: 
· К 2040 году разрыв величины валового регионального продукта на душу населения региона не должен превышать 2 раз между городами и селами. 

Для создания рабочих мест, обеспечения поддержки экспортного потенциала и развития регионов в ближайшие годы будет проводиться отраслевая политика в стратегических отраслях экономики - в сельском хозяйстве и агропромышленном секторе, а также в сферах легкой промышленности и устойчивого туризма. 



Стратегическая цель 2. Социальное благополучие
· К 2040 общий уровень бедности снизится до 7%, 
· реальные денежные доходы населения увеличатся в 3 раза
2.1. Здоровье и образование населения
· К 2040 году Кыргызстан должен снизить вдвое количество заболеваний дыхательных путей, а также показатели риска смерти от неинфекционных заболеваний ВОЗ
· КР- в первых сорока позициях в рейтинге PISA, 
· КР- среди первых 70 стран в Глобальном инновационном индексе INSEAD и Всемирной организации интеллектуальной собственности и в Индексе по цитируемости научных статей 
· расходы на науку и инновации как государственного, так и частного сектора должны составлять минимум 2% от ВВП. 
2.2. Социальное равенство и крепкий институт семьи
· Кыргызстан должен улучшить в два раза свои позиции в Индексе матерей Save the Children. 
· Соотношение ЕСП к прожиточному минимуму на ребенка должно превышать в два раза прожиточный минимум. 
· Доля пенсионеров с пенсией ниже прожиточного минимума в общем количестве пенсионеров должна приблизиться к нулевому значению. 
· В индексе социального прогресса (Императив Социального Прогресса) Кыргызстан должен входить в первые 50 стран. 
2.3. Культурное возрождение
· Уровень посещаемости учреждений культуры и искусства должен возрасти в 5 раз во всех регионах страны, как и количество культурных заведений и объектов (в 2014 г. 1455 тыс.чел., 1061 заведение, 583 объекта). 
· Страна должна проводить ежегодно культурные мероприятия, обеспечивающие посещение свыше 500 тыс. зарубежных гостей ежегодно.  




Эти цели будут достигнуты посредством реализации семи Национальных программ реформы, которые должны будут построить стратегическую основу для реализации этих целей. Программы реформы подразумевают работу по изменению существующего положения дел в областях, которые влияют на все три цели. Так, 9 НАЦИОНАЛЬНЫМИ ПРОГРАММАМИ РЕФОРМЫ являются: Стратегическая цель 3. Безопасность и благоприятная среда: В 2040 году каждый человек в Кыргызской Республике считает себя частью светского и стабильного общества, ощущает себя в мире и безопасности; повсеместно обеспечиваются его права и свободы; общество живет в дружбе и в единстве, повсеместно предпринимаются меры по снижению и адаптации к экологическим и климатическим изменениям. 

3.1. Безопасность. 
· Кыргызстан будет стремиться занять место среди первых тридцати стран в Индексе верховенства закона и Индексе правопорядка.
· К 2040 году, Кыргызстан должен входить в список первых 60 стран в рейтинге Индекса восприятия коррупции Transparency International. 

3.2. Атуулдук. Граждане страны в 2040 году будут считать себя единой сильной нацией, все население страны примыкает к общим ценностям национального самосознания на основе последовательного подхода к инклюзивной интеграции народа путем проведения системных позитивных образовательных, культурно-просветительных мероприятий, направленных на понимание важности национального единства и целостности, общей гражданской идентичности. 

3.3. Экологическая безопасность. 

· Целью является сокращение выбросов парниковых газов на 20% к 2020 году и достижение к 2040 году удельных выбросов в СО2 эквиваленте, не превышающих 1,7 тонн на 1 человека. 


1. «Таза Коом» - цифровизация экономики и жизни государства за счет повсеместного использования возможностей цифровых технологий для оптимизации взаимодействия домохозяйств, фирм, государства, искоренения коррупции, увеличения инвестиционной привлекательности страны, улучшения инфраструктурной базы для развития. 

2. «Элиме кызмат» - эффективная государственная служба: государственные и муниципальные органы ориентированы на службу и защиту интересов народа, имеют прозрачные принципы функционирования, ориентированы на достижение измеримых результатов; решения принимаются в процессе коллегиальных и прозрачных принципов работы; государственные служащие имеют высокие профессиональные и морально-этические стандарты в работе; высший состав государственных служащих является локомотивом, мотивационным инструментом и примером для госслужащих; внедрены системы карьерного планирования для государственных служащих.

3. Честные выборы-стабильное государство - одной из главных обязанностей демократического правового государства является обеспечение свободных и честных выборов. Общество и политические организации Кыргызстана должны осознавать, что свободные и честные выборы это демократический путь к власти.

4. Сильное гражданское общество - реализация проекта должна привести к формированию зрелого гражданского общества, которое приведет к развитию правового государства и демократизации общества.

5. Бел болчу билим, из калтырчу илим - развитие профессионального и научного потенциала страны: улучшение качества знаний, навыков и компетенций населения, усиление взаимосвязи между образовательной, научными системами и экономическими приоритетами страны за счет совершенствования нормативно-правовой, институциональной и финансовой базы, а также внедрения проектного и конкурсного подходов к управлению наукой для получения результатов, полезных для жизнедеятельности государства. 

6. Благоприятная бизнес-среда: привлечение внутренних и иностранных инвестиций в Кыргызстан, внедрение нового формата честных и прозрачных взаимоотношений между государством и бизнесом, где государство создает благоприятные условия для бизнеса в регулируемом поле путем создания стимулирующих льгот, эффективной системы защиты прав на собственность и государственных гарантий безопасности инвесторов и предпринимателей, поддержки развития малых и средних предприятий как основных работодателей населения; обеспечение доступности кредитов; внедрение превентивного подхода и минимизация регулирования бизнеса. В этих условиях бизнес также должен вести свою экономическую деятельность прозрачно, будучи социально ответственным и политически нейтральным. 

7. Инфраструктура развития: строительство и улучшение качества транспортно-логистической, энергетической инфраструктуры, а также обеспечение доступа к чистой воде; равномерное развитие регионов.

8. Верховенство закона. Доверие к системе правопорядка и правосудия: комплексная борьба с коррупцией и ее профилактика, оптимизация системы правопорядка и правосудия, будет вестись постоянная работа по повышению доверия населения к работе государственных органов путем внедрения системных мер для обеспечения эффективности работы этих важных институтов. 

9. Внешняя политика: независимая и созидательная внешняя политика, исходящая из стратегических приоритетов и целей развития КР, на основе обозначенных национальных интересов.

Параллельно с программами реформ для выполнения целей Стратегии 2018-2040 будут запущены 9 программ развития, из них:

3 программы экономического развития

10. Развитие агропромышленного сектора и кооперации: разработка и внедрение пилотных проектов агропромышленных кооперативных комплексов, обеспечивающих планирование, производство, переработку, транспорт, хранение, маркетинг и сбыт на основе кооперативных принципов функционирования, которые позволят перераспределить доходы от обеспечения нужд внутреннего рынка и экспорта непосредственно жителям регионов, обеспечивая высокий уровень занятости и благосостояния местного населения, а также поставки на мировой рынок высококачественной экологически чистой, органической, горной продукции АПК. 

11. «Туруктуу туризм» - устойчивый туризм: определение и внедрение принципов устойчивого туризма, который подразумевает бережное отношение к экосистеме страны и улучшение социально-экономической жизни местного населения; внедрение стратегических ориентиров для развития предпринимательства и создания рабочих мест в сфере туризма во всех регионах страны; улучшение инфраструктуры приема иностранных туристов и качества обслуживания; внедрение норм для обеспечения экологичного развития туристической отрасли; выработка новых подходов для развития устойчивых и высокодоходных видов туризма, включая медицинский, корпоративный, образовательный туризм.


12. Развитие кластеров легкой промышленности: создание условий для развития кластеров легкой промышленности во всех регионах страны, способных в дальнейшем развиваться в технополисы по принципу «от волокон до магазина» для производства новых видов текстильной, швейной, кожгалантерейной, обувной и другой инновационной продукции и услуг, востребованных на внутренних и внешних рынках, обеспечивающих достойные рабочие места во всех регионах страны. 

3 программы социального развития

13. Здоровое население: внедрение новых превентивных подходов к обеспечению здоровья населения, повышение понимания у населения основ правильного образа жизни, контроль за качеством продуктов питания, улучшение системы диагностики, обеспечение качества подготовки медицинских работников, активное участие населения в спорте и в практике физической культуры, повышение эффективности и оптимизация системы управления, улучшение координации работы между медицинской и другими смежными секторами. 

14. Крепкий институт семьи и социальное равенство: разработка и реализация семейной политики как основы для воспитания здорового, нравственного, образованного поколения и передачи идеологических установок для крепкого и цельного общества; социальное равенство и достойная жизнь и старость. 

15. Культурный и просвещенный Кыргызстан: развитие культуры как важного вектора экономического развития и занятости населения, играющего значительную роль в формировании духовного и нравственного общества, политической этики. 

3 программы по обеспечению безопасности и благоприятной среды для жизни граждан:

16. Безопасность: государство обеспечивает безопасность каждого жителя страны и ее территориальной целостности, снижает вероятность террористических угроз, своевременно отвечает технологическим, международным и другим вызовам в интересах нации. 

17. Атуулдук - данная программа будет включать инициативы по укреплению единства в обществе, усилению демократии, активного участия гражданского общества в жизни государства, выработке общих национальных ценностей, формированию чувства патриотизма и принадлежности к единой нации. 

18.  Экологическая безопасность и адаптация к изменениям климата: внедрение норм и стандартов, обеспечивающих динамичное социально-экономическое развитие страны без ущерба экосистеме страны, бережное отношение к природным ресурсам страны и разработка адаптационных механизмов к изменениям климата при развитии туристической, промышленной, сельскохозяйственной, горнодобывающей и других отраслей страны. 

В рамках каждой программы в течение 2018-2023 гг. будут реализованы проекты (кадам), которые соответствуют стратегическим инициативам Правительства КР. Проектный подход позволит обеспечить достижение конкретных результатов, мониторинг и оценку, а также эффективное использование ресурсов при реализации первого этапа Стратегии. Каждый из этих сорока проектов – 40 кадам - является уверенным и стремительным шагом в сторону новой эпохи в истории нашей страны, где народ будет экономически благосостоятельным, социально благополучным и будет ощущать себя в безопасности. 
Каждая программа призвана привнести конкретные механизмы для решения существующих проблем экономики и общества в КР. Нерешенность этих проблем развития в полной мере указывает на наличие ряда факторов, ограничивающих эффективность деятельности Правительства. Помимо нехватки финансовых ресурсов (что может быть следствием, нежели причиной нерешенности проблем развития), проблемы могут не решаться из-за неэффективного управления и методов работы на всех уровнях системы государственных органов. Возможно также, что ресурсы и энергия направлялись в решения, которые не способны изменить ситуацию. Длительная нерешенность этих вопросов также указывает на возможное формирование групп интересов, которых устраивает создавшаяся ситуация, так как их частные интересы удовлетворяются. Это может означать также, что нет достаточных знаний и навыков, которые могли бы идентифицировать проблемы и внедрять пути их решения. Сложившаяся ситуация может указывать на то, что в отсутствие конкретной цели силы растрачиваются на проблемы и решения, которые имеют низкий эффект воздействия на изменение всеобщей траектории развития. 
С учетом этих вариантов, приводящих к продолжительной нерешенности проблем, подход в «40 кадам» направлен на идентификацию проблем с высокой способностью изменения текущей ситуации. Каждый из проектов инициативы «40 кадам» призван стать катализатором фундаментальных изменений в обществе и в сферах, которые имеют стратегическое значение для развития страны. Эти проекты были идентифицированы на основе обсуждений с группой экспертов, имеющих длительный опыт работы в указанных сферах, а также на основе консультаций с ассоциациями, ведомствами и представителями неправительственных организаций. 
Цели, поставленные перед каждым проектом, являются целями на пятилетний период, выполнение которых будет предполагать реализацию первого этапа Стратегии 2040. Эти цели являются конкретными шагами вперед, разработанными на основе принципов реалистичности, измеримости, конкретности для оптимизации работы ответственных госорганов, а также минимизации их простаивания в процессе выполнения бессистемных списков задач без определенных результатов. 
Каждый Кадам (стратегическая инициатива) представляет, таким образом, четко разграниченный и осязаемый участок работы, что должно облегчить процесс реализации, так как вместо выполнения списка задач без четких целей, по истечении пяти лет, по итогам реализации этих проектов, должны быть представлены конкретные результаты, которые приведены в каждом разделе. 
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Краткое содержание

«Таза Коом» является всеобъемлющей программой трансформации всех аспектов жизнедеятельности КР с привычной среды обитания, обусловленной принципами третьей индустриальной революции, на новую цифровую среду.
«Таза Коом» - общенациональная программа цифровой трансформации страны, которая пронизывает все сферы жизнедеятельности общества, является ключевым инструментом и основой реализации настоящей Программы развития КР на период 2017-2022 гг. «Таза Коом» станет эффективным инструментом для искоренения коррупции в государственном секторе путем минимизации влияния человеческого фактора через автоматизацию административных процессов и процедур, а также предоставление цифровых государственных услуг.
Благодаря принятию и внедрению программы цифровой трансформации «Таза Коом» ожидается, что КР перейдет из отстающих экономик в список динамично развивающихся лидеров в ближайшие четверть века, а в ближайшей пятилетке войдет в Топ-50 стран с цифровой экономикой.

Обоснование

За последние двадцать лет технологические инновации кардинально перестраивают окружающую среду, перекраивают принципы взаимодействия в обществе и государственного управления, сменяют экономические парадигмы,  создают новые вызовы и перспективы. Четвертая индустриальная революция, начавшаяся в 2011-м году, сменяет конкурентные преимущества стран с географическим преимуществом доступа к морю, экономией от масштаба производства и дешевого рабочего труда на скорость доставки, массовую кастомизацию и творческий потенциал человеческого капитала. Этот сдвиг создает равные возможности для экономического роста как для крупных, так и малых государств. Топ десяти стран, которые за последние семь лет демонстрируют приверженность новым парадигмам, показывает, что они генерируют наибольшую дополнительную ценность и финансовые потоки в глобальном круговороте капитала. Остальные страны, придерживающиеся принципов третьей индустриальной революции, испытывают последствия обострения конкуренции на рынке товаров и услуг, появления невостребованного рабочего труда, а также привлечения прямых иностранных инвестиций в экономики. В глобальном масштабе за последние два года стал ощутимее возрастающий разрыв в генерации новых финансовых и информационных потоков между странами с цифровой экономикой и остальными.
«Таза Коом» является всеобъемлющей программой трансформации всех аспектов жизнедеятельности КР с привычной среды обитания, обусловленной принципами третьей индустриальной революции, в новую цифровую среду.
 «Таза Коом» призвана показать видение того, каким должен стать Кыргызстан к 2040-му году, создать все необходимые условия для трансформации, обозначить основные принципы достижения видения, а также определить последовательную дорожную карту перехода от «старых рельсов» к новым.
Уникальность программы «Таза Коом» заключается в том, что она направлена на закрепление основополагающих принципов обеспечения гражданских свобод в цифровом пространстве таким образом, чтобы граждане могли созидать в свободном государстве. Программа охватывает не только экономическую сторону, но также принципы государственного управления, взаимодействия в обществе, образования, необходимого для успешного устойчивого развития в новой реальности.
Конкурентное преимущество «Таза Коом» заключается в построении конкурентоспособной системы государственного управления, интенсивном развитии человеческого потенциала, инклюзивном подходе к выработке решений, вовлечении всех участников общества в процесс трансформации.
Цифровая стратегия Кыргызстана отличается от стратегии других стран региона тем, что в первую очередь определяет, как технологии должны укрепить инклюзивные институты, права и свободы граждан, усилить их влияние на процессы принятия решений, улучшить процесс взаимодействия между различными участниками общества.

Цель

Провести первый этап комплексных преобразований для оптимизации работы Правительства, цифровизации экономики и жизни общества путем построения цифровой инфраструктуры, нормативно-правовой базы и усиления цифровой грамотности населения.

Описание 

Цифровое будущее «Таза Коом» состоит из следующих основных направлений по приоритетности, каждая из которых имеет свои составные части и вытекающие подпрограммы:
1. Цифровая инфраструктура – трансформация требует инфраструктурного фундамента, который состоит из оптоволоконных линий, протянутых до каждого населенного пункта, частотного спектра для развертывания мобильного высокоскоростного Интернета, технологий обеспечивающих отказоустойчивасть сети, центров передачи, обработки и хранения данных, а также всевозможных мобильных приложений для взаимодействия с различными группами населения.
2. Цифровое Правительство – для проведения значительных реформ национального масштаба необходимо в первую очередь провести трансформацию Правительства, сделать Правительство компактным, прозрачным и эффективным, оцифровать бизнес-процессы и оптимизировать за счет внедрения новейших технологий, таких как электронная и мобильная цифровая подпись, блокчейн, искусственный интеллект, все меры для того, чтобы получить всецелую поддержку всех слоев общества для дальнейших реформ.
3. Цифровое общество - цифровая среда требует специальных навыков работы в цифровой среде, пользование Интернетом, приложениями, а также знание мер безопасности во избежание возможных негативных последствий. Цифровая среда должна быть комфортна для кыргызстанцев. Для этих целей необходимо создать все необходимые условия и обеспечить инструментарием для доступности информации на кыргызском языке, а также знанием граждан международных языков для доступа к широкой базе данных и знаний сети Интернет. Цифровая среда открывает новые грани для творчества, развития и распространения культуры, а также новые формы взаимодействия посредством виртуальных и расширенных реальностей, 3Д печати и так далее.
4. Цифровая экономика в отличие от традиционной экономики, построенной на бизнес-моделях и создании экстраполированных трехлетних финансовых прогнозов, действует по совершенно новым принципам, бизнес-подходу, другим бизнес-моделям и способам генерирования денежных потоков и масштабирования бизнеса. Все это требует от государства принятия нетипичных, но необходимых мер для создания благоприятных условий развития цифровой экономики в республике. Цифровая экономика проникает во все отрасли экономики, воздействуя на такие сектора, как финансы, торговля, энергетика, транспорт, здравоохранение, и трансформирует способы социального и личностного взаимодействия. Цифровая экономика создает новые возможности для бизнеса и ускоряет трансформацию бизнес-ландшафта за счет использования цифровых технологий, способствуя экономическому росту и занятости.

Ожидаемые результаты

Благодаря принятию и внедрению программы цифровой трансформации «Таза Коом» ожидается, что КР перейдет из отстающих экономик в список динамично развивающихся лидеров в ближайшие четверть века, а в ближайшей пятилетке войдет в Топ-50 стран с цифровой экономикой.

Общие выгоды от реализации «Таза Коом»:
· Искореняет коррупционные риски
· Повышает продуктивность индустрий
· Повышает занятость населения по новым профессиям
· Повышает производительность труда
· Повышает выручку компаний
· Повышает налоговые отчисления в государственный бюджет
· Повышает эффективность использования активов
· Повышает глобальную конкурентоспособность предприятий
· Повышает конкурентоспособность малых городов
· Снижает производственные потери
· Сокращает транзакционные издержки


В частности, «Таза Коом» поможет:
· государству - искоренить коррупцию, упростить взаимодействие между различными ветвями власти за счет автоматизации процессов, максимально автоматизировать рутинные работы и сфокусироваться на созидательных задачах;
· бизнесу - получить благоприятную среду и стимулы для адаптации к новым экономическим реалиям, вывести предприятия на новый уровень конкурентоспособности, а также получить пространство для создания и применения инновационных решений в экономике знаний;
· обществу - получить уверенность в способности применить полученные знания в самореализации, получении высокооплачиваемой работы, доступе к высококачественной медицине и в справедливом пенсионном доходе;
· нации - сохранить свою идентичность, культурное многообразие, языки этносов, населяющих республику, а также получить пространство для дальнейшего развития в цифровом мире.

Ресурсная база

Государственный бюджет, привлеченные инвестиционные и финансовые средства, средства партнеров по развитию, а также организаций, вовлеченных в рамках государственно-частного партнерства. Объемы финансирования будут уточняться по мере формирования соответствующих бюджетов на планируемые периоды.

Риски и их предупреждение

· Непонимание или отсутствие мотивации в изменениях со стороны государственных органов
· Недостаточный уровень цифровых навыков и знаний среди государственных служащих
· Заинтересованность в сохранение статуса-кво среди действующих игроков на рынке
· Неразвитая цифровая инфраструктура
· Высокая стоимость интернета и цифровых устройств для обычных граждан
· Зависимость от внешних игроков по получению интернет-трафика и контента
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	Видение 2040: Государственные и муниципальные органы ориентированы на службу и защиту интересов народа, имеют прозрачные принципы функционирования, ориентированы на достижение измеримых результатов, решения принимаются в процессе коллегиальных и прозрачных принципов работы, государственные служащие имеют высокие профессиональные и морально-этические стандарты в работе, высший состав государственных служащих является локомотивом, мотивационным инструментом и примером для госслужащих, внедрены системы карьерного планирования для государственных служащих.
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Краткое содержание

В свете реализации целей Стратегии 2018-2040 на первое место выходит создание качественно новых подходов к построению государственной службы на основе внедрения передовых управленческих и информационных технологий, повышения профессионализма и эффективности государственного аппарата, устранения бюрократических издержек и предоставления качественных государственных услуг населению. В течение 2018-2023 гг. Правительство КР будет продолжать принимать меры по развитию государственной службы, направленные на повышение эффективности государственного управления, предупреждение коррупционных правонарушений в госорганах, повышение авторитета и престижа госслужбы. В настоящее время система государственной службы имеет множество проблем организационного, материального, идеологического характера. Поэтому в ближайшее время предстоит принять ряд кардинальных мер по повышению эффективности госслужбы как основного организационно-правового инструмента государства. Решение проблемы совершенствования государственных институтов и системы государственного управления, а также искоренение коррупции не представляются возможными без усиления института государственной службы, развитого государственно-служебного законодательства и оптимизации процессов принятия решений. В системе государственного управления важно внедрить принципиально новые методы работы, основанные на пользовании новейших технологий, обеспечить прозрачность и подотчетность деятельности государственных органов, повысить стандарты к подготовке кадров.
КР проходит период динамичных изменений, что требует быстрого и адекватного реагирования, которое может обеспечить только профессиональная и устойчивая к коррупции государственная служба с высокопрофессиональным аппаратом служащих и передовыми управленческими технологиями.

Обоснование

Совершенствование системы государственного управления способствует успеху в борьбе с бедностью и повышению уровня жизни населения. Однако из-за низкого уровня оплаты труда и материального обеспечения слабым остается кадровый потенциал государственного управления и местного самоуправления. Из-за отсутствия системы непрерывного обучения и строгих требований к опыту претендентов на ряд политических должностей профессионализм, компетентность и нравственно-ценностные ориентиры определенной части государственных и муниципальных служащих остаются низкого уровня. 
Несмотря на внедрение конкурсного отбора на административные должности, система привлечения работников на государственную службу является низкоэффективной. Действующая конкурсная система отбора не позволяет готовить и растить нужных государственных управленцев. На государственной и муниципальной службе происходит большая текучесть кадров из-за отсутствия возможностей для карьерного роста. Вместе с тем расходы на содержание государственного аппарата растут из года в год.
Отсутствие в деятельности государственных органов подхода, ориентированного на человека и качество государственных услуг, продолжает приводить к дезориентации министерств и ведомств - вместо результатов целью становится функционирование. Занимаясь текущими задачами, многие государственные органы упускают из виду перспективные вопросы, не всегда своевременно вырабатывают конкретные меры по достижению приоритетных целей. 
Низкие заработные платы, отсутствие системы планирования карьеры, отбора и качественной системы подготовки кадров, стимулов характеризует ситуацию низкой заинтересованности в достижении результатов, отсутствия созидательных и творческих подходов к работе, высокую подверженность коррупции, поиска личных материальных выгод в ходе исполнения служебных обязанностей, а также низкий уровень компетенций государственных служащих. В результате отсутствует системность и преемственность в работе государственных органов, процессы принятия решений долгие и непрозрачные, отсутствует координация в работе различных ведомств, предоставление государственных услуг часто сопровождается коррупцией и имеет низкую эффективность. 

Цель

Создать модель государственной службы, которая будет ориентирована на службу народу, защиту его интересов, прав и свобод, безопасности. Модель должна сформулировать критерии и планы подготовки, отбора, карьерного роста, системы стимулирования и контроля эффективности работы государственных служащих. 

Описание 

Для достижения поставленных целей по созданию эффективной модели государственной службы важно разработать механизмы по повышению компетенций государственных и муниципальных кадров, сделать обязательным определенное количество часов по дополнительному обучению и повышению квалификации. Необходимо внедрить систему планирования карьеры с учетом подготовки и стажа работы в системе госорганов. 
Необходимо повышать требования относительно образования и опыта профессиональной работы для государственных служащих, а также для народных избранников, вводя квоты по трудовому стажу на ответственных должностях, ученой степени и т.д. 
Необходимо поднятие престижа государственной и муниципальной службы, должны быть разработаны действенные инструменты стимулирования труда, как, например, строительство квартир для госслужащих, предоставление кредитов, школ и т.п. Важно работать над усилением созидательного и творческого подхода к работе, результативности и ответственности чиновников. 
В сфере предоставления государственных услуг важно обеспечить полную прозрачность работы путем внедрения новых информационных технологий, что позволит сделать технологичным процесс взаимодействия с государством. Так, роль чиновника в работе с населением будет консультативной и поддерживающей, а не карательной и вымогающей. 
Важно искоренить коррупцию, проявления административного давления, чрезмерного государственного вмешательства, удовлетворение и лоббирование частных интересов путем принятия жестких и эффективных методов пресечения. Необходимо разработать конкретные инструменты предупреждения и наказания коррупционных проявлений. 
Необходимо начать формирование состава кадров государственной службы высшей подготовки. Кадры высшего состава должны представлять собой лучшие кадры системы госуправления на основе специально разработанных прозрачных критериев, которые должны проходить интенсивные программы подготовки для того, чтобы составлять основу государственной службы, а также служить примером для других. Определение в данный состав должно подразумевать высокую отдачу на службе народу, предопределять траектории его дальнейшего карьерного роста и возможность службы на политических должностях. Необходимо обновить требования к государственным служащим КР, которые должны быть не только высококлассными профессионалами, а также безусловными патриотами, технократами, а также иметь высокие стандарты морально-нравственных качеств и четкое понимание того, что они находятся на службе у народа. 

Основные этапы

1. В соответствии с требованиями рынка необходимо моделирование будущего кадрового потенциала государственных институтов и внедрение системы планирования карьеры с учетом стажа.
2. Создание устойчивой системы мотивации государственных и муниципальных служащих к повышению своего профессионального уровня.
3. Совершенствование системы высшего и профессионального образования по подготовке государственных и муниципальных служащих путем создания устойчивой системы управления обучением и повышением квалификации.
4. Улучшение деловой этики посредством механизмов усиления патриотического отношения к выполнению своих обязанностей и понимания важности государственности.
5. Искоренение коррупции посредством выработки прозрачных механизмов принятия кадровых решений и защищенности государственных и муниципальных служащих.
6. Создание эффективной системы оценки деятельности и повышения мотивации государственных и муниципальных служащих.
7. Введение системы праймериз и пересмотр требований по образованию, стажу при отборе кандидатов на высшие государственные должности от политических партий.
8. Внедрение рациональной политики каждого ведомства по структуре персональной функциональной ответственности каждого госслужащего.

Ожидаемые результаты

· Повышение профессионализма, морально-этических качеств государственных и муниципальных служащих.
· Обеспечение системности в карьерном продвижении госслужащих, что обусловит преемственность, мотивацию, системность в деятельности госорганов и снизит коррупционные проявления. 
· Повышения эффективности деятельности государственных органов.
· Рост уважения и престижа представителей государственных органов.
· Оптимизация бюджетных расходов на содержание государственного аппарата.
· Достижение следующих индикаторов:
· динамика роста Индекса доверия населения (ИДН);
· оптимизация штатной численности государственных служащих на основании функционального анализа;
· в категорию «услуг» включены все типы отношений человека с государством;
· повышение средней заработной платы госслужащих в 2 раза;
· увеличение доли государственных и муниципальных служащих, владеющих государственным и официальным языками, а также 1 иностранным языком;
· функционирующая система «Электронного правительства», обеспечивающая работу государственных и муниципальных служащих в электронном формате.

Риски и их предупреждение

Недостаток средств и времени в разработке программ подготовки, соответствующих международным стандартам. Необходимо обязать ведомства регулярно выделять средства для подготовки преподавательских кадров, а также для разработки материалов и учебных пособий собственными усилиями.  

Недостаток средств для увеличения заработных плат, однако без увеличения заработной платы невозможно будет привлекать квалифицированные кадры. Для этого необходимо изыскать средства по существенному увеличению заработных плат государственных и муниципальных служащих, возможно, создав фонд из средств, возвращенных в казну вследствие борьбы с коррупцией. 

Вероятность саботажа программы со стороны чиновников, не желающих прозрачности, подотчетности и эффективности Правительства. Необходимо трансформировать отдел кадров в полноценное управление человеческими ресурсами, которое будут проводить аналитическую работу, разрабатывать стимулирующие механизмы, инструменты предупреждения неправомерных действий со стороны государственных служащих, планирования повышения квалификации и карьеры.  
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Краткое содержание

Одной из главных обязанностей демократического правового государства является обеспечение свободных и честных выборов. Общество и политические организации Кыргызстана должны осознавать, что свободные и честные выборы это демократический путь к власти. Власть, пришедшая путем честных и чистых выборов, будет крепкой основой для построения сильной и устойчивой страны, формирования в стране открытой и справедливой политической системы. 
Выборы являются основным инструментом реализации народного суверенитета и выражения общественного мнения, обеспечения стабильности и эффективности функционирования государственного механизма.
Внедренная автоматизированная система управления выборами (АСУ) и система идентификации избирателей по биометрическим данным, а также подготовка списка избирателей по электронной идентификации избирателей доказала свою эффективность на выборах депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики 4 октября 2015 года, а также на выборах депутатов местных кенешей и при проведении референдума (всенародного голосования), состоявшихся 11 декабря 2016 года.
Введенные новые технологии позволили полностью искоренить методы фальсификации голосования, такие как массовые вбросы бюллетеней в урну и «карусели». Результаты выборов стали известны с вероятностью в 95% в течение двух часов после окончания голосования. Имеющиеся изменения на сегодняшний день требуют дальнейшего усовершенствования.  
Необходимо продолжить совершенствование норм законодательства для обеспечения избирательных прав и права быть избранными для представителей уязвимых групп населения, женщин, представителей национальных меньшинств, лиц с ограниченными возможностями. На уровне практических действий необходимо обеспечивать выборный процесс техническими средствами наблюдения (видеокамеры наблюдения, биометрические паспорта, средства электронного голосования и др.). Это будет одним из эффективных средств контроля за чистотой выборов. 
Обоснование

В предыдущие годы Центральная избирательная КР комиссия сталкивалась с серьезными проблемами в плане актуальности списка избирателей, поэтому было принято решение формировать списки избирателей на основе биометрических данных. Это помогло реализовать принцип «Один избиратель – один голос». 
В этом контексте, использование автоматически считывающих урн, применение идентификации избирателей по биометрическим данным заложило фундамент для проведения прозрачных и честных выборов в Кыргызстане. 
Однако остается ряд нерешенных задач, касающихся: четкого распределения полномочий между соответствующими государственными органами, низкой правовой культуры граждан и их информированности  о своих правах и обязанностях в области  избирательного  законодательства,   несовершенного механизма пресечения нарушений избирательного  законодательства,  мониторинга и  разрешения  избирательных споров.
	Для проведения дальнейшей успешной реформы в области избирательного процесса разрабатывается Стратегия реформы избирательной системы Кыргызской Республики до 2020 года.

Цель
Обеспечение легитимности избираемых институтов и лиц  через повышение доверия граждан Кыргызской Республики к выборам.

Описание 
Для проведения дальнейшей успешной реформы в области избирательного процесса необходимо решить следующие  первостепенные задачи:
· проведение анализа и выработка предложений избирательного законодательства на основе практики проведенных кампаний по новой модели, проведение этой работы на научно-обоснованной экспертной основе – вовлечение вузов и научных учреждений;
· обеспечение регулярной общественной дискуссии по системе реформирования избирательной системы, а также актуальным вопросам законодательного обеспечения;
· совершенствование порядка формирования избирательных округов и избирательных участков;
· совершенствование работы избирательных комиссий через  повышение устойчивости и компетенции членов комиссии;
· обеспечение бесперебойного функционирования информационно-коммуникационной избирательной системы;
· разработка и принятие отдельного Положения об обеспечении избирательными правами лиц с ограниченными возможностями здоровья;
· улучшение информирования граждан, в том числе и находящихся зарубежом;
· разработка механизма пресечения нарушений избирательного законодательства, обеспечение прозрачности мониторинга и разрешения  избирательных споров.

Ожидаемые результаты:

· рост доверия граждан Кыргызской Республики к выборам;
· введение новых стандартов обучения по избирательному праву и сертификация членов избирательных комиссий от ЦИК;
· оптимизация работы аппарата ЦИК посредством  сертификации по системе управления качеством;
· создание и запуск нового сайта c новыми и расширенными функциями;
· создание Общественной экспертно-консультативной платформы для обсуждения вопросов развития избирательной системы;
· максимальное оснащение всех территориальные избирательные комиссии необходимым оборудованием, каналами связи, наличие обученного технического специалиста;
· постоянный мониторинг текучести участковых и территориальных избирательных комиссий;
· выработка  модели  рассмотрения жалоб, мониторинг разрешения  избирательных споров.

Ресурсное обеспечение 

Государственный бюджет, привлеченные инвестиционные и финансовые средства, средства партнеров по развитию. Объемы финансирования будут уточняться по мере формирования соответствующих бюджетов на планируемые периоды

Возможные риски:

· непонимание или отсутствие мотивации в изменениях со стороны государственных органов;
· недостаточный уровень цифровых навыков и знаний среди государственных служащих, неразвитая цифровая инфраструктура;
· попытки подкупа голосов избирателей;
· соблюдение принципа тайны голосования (проблема просвечивания маркера через бюллетень);
· информационная безопасность;
· повышение ответственности органов МСУ при взаимодействии с избирательными комиссиями.
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В настоящее время в КР функционируют свыше 16 тысяч организаций гражданского общества, из которых активно действуют примерно 1/3. Неправительственный сектор вносит ощутимый вклад в укрепление национального самосознания и твердой гражданской позиции населения. 
Правительство КР будет вести работу по формированию современной модели гражданского общества, сочетающей в себе все достижения международной системы защиты прав человека, свободы слова, самовыражения и самореализации в тесной взаимосвязи с национальными традициями народа Кыргызстана.
Деятельность неправительственных организаций будет максимально открытой. Государство будет предоставлять бюджетные гранты по наиболее приоритетным программам социальной и гуманитарной направленности. Правительство КР обеспечит открытость и прозрачность международного и национального финансирования отечественных неправительственных организаций. Гражданские институты могут создавать реальную конкуренцию муниципальным и государственным структурам, стимулируя последних к более эффективной работе по предоставлению социальных услуг.
Правительство КР обеспечит условия для независимой деятельности средств массовой информации, свободы слова и распространения информации. При этом должна быть усилена и ответственность за публикации заведомо недостоверной и ложной информации.
Последовательно будет вестись работа по вовлечению представителей гражданского общества в контроль за деятельностью государственных органов и принятие стратегических решений через инструменты общественных обсуждений и согласований. 
Реализация проекта должна привести к формированию зрелого гражданского общества, которое способствует развитию правового государства и демократизации общества. Подрастающее поколение будет воспитано в духе защиты прав и интересов каждого гражданина, уважительного отношения к законам государства и традициям общества.





[bookmark: _Toc364804746][bookmark: _Toc491218977]V. ПРОГРАММА РЕФОРМЫ «Бел болчу билим. Из калтырычу илим»

	Видение 2040: В КР будут созданы условия, при которых учащиеся получат знания, навыки, способность для вхождения во взрослую жизнь. Многообразие форм предоставления знаний обеспечит многообразие выбора своего жизненного пути. Кыргызстан входит в первые сорок мест в рейтинге Международной программы по оценке образовательных достижений учащихся (PISA). Учащиеся из Кыргызстана отличаются в международных академических состязаниях, свободно владеют английским языком, имеют соответствующую подготовку для обучения в вузах страны.  
Высшие и специальные учебные учреждения КР готовят высококвалифицированных специалистов на основе потребностей рынка труда и экономики КР. Важную роль занимает подготовка кадров для управления и работы в секторе АПК, легкой промышленности, а также в других смежных секторах, имеющих стратегически важное значение для страны. 
Система науки действует в строгом соответствии с приоритетами развития страны и в полной мере обеспечивает потребности экономики и общества Кыргызстана. Финансирование науки производится по приоритетным направлениям на проектной основе и по заказу государства. Наука в целом ориентирована на прикладное направление, что позволит осуществить поддержку научных инициатив на основе четко выработанных критериев, обеспечивающих эффективную реализацию политики государства в сфере науки.



[bookmark: _Toc491218978]	КАДАМ 5: Мыкты мектеп

Краткое содержание

Динамика мирового развития требует от обновленной системы образования в КР генерации востребованных на рынке труда знаний. Поэтому в начале XXI века ведущей стала концепция образования на протяжении всей жизни, которая в настоящее время является основой развития образования Кыргызстана. В ближайшей перспективе будет сохранена триединая задача системы образования: (1) подготовка детей к вхождению в социальную, экономическую, культурную жизнь общества; (2) формирование (для всех обучающихся) навыков, обеспечивающих переход от сферы обучения к сфере труда; (3) создание платформы компетентностей для производства инноваций в целях развития общества.
Данная перспектива будет основываться на следующих ключевых положениях:
· учиться знать – конструирование собственного знания, путем комбинирования внутренних и внешних элементов;
· учиться делать  – фокус на практическом применении изученного;
· учиться жить вместе – умение отказаться от любой дискриминации, когда все имеют равные возможности развивать себя, свою семью и свое сообщество;
· учиться быть – формируются умения, необходимые индивиду для развития своего потенциала.
В рамках данной инициативы будет продолжена работа по строительству дошкольной системы обучения, а также произведена комплексная цифровизация системы школьного образования, что должно положительно повлиять на качество получаемых знаний, а также на условия обучения. 

Обоснование

Принятые в 2012 году стратегические документы системы образования (Концепция и Стратегия развития образования до 2020 года) подчеркивают необходимость опережающего темпа развития образования по сравнению с другими сферами жизни, поскольку именно образование связано с развитием человеческого потенциала страны и готовит лидеров и кадры для обеспечения реформ в других сферах.
Принятие новых образовательных стандартов (2015 г.) и разработка новых учебников, которые поступят в школы в 2018 году, позволят приблизить содержание образования к потребностям детей и сделать важный шаг для формирования у них ключевых и предметных компетентностей, обеспечивающих не только их успешность в школьном обучении, но и востребованных в будущей профессиональной деятельности.
Мировые тренды, имеющие противоречивый характер, в последние годы оказывают существенное воздействие на систему образования в КР. Ключевые из них:

· Противоречие между консервативным характером системы образования и требованиями быстро меняющегося мира. В быстро меняющемся мире опыт предшествующих поколений мало чем может помочь ребенку. Если раньше технологические циклы менялись медленнее, чем циклы культуры, то теперь технологии опережают культурные изменения, что уже вызывает серьезные противоречия между наличием технологий и этическими вопросами их применений.
· Противоречие между подготовкой исполнителей и необходимостью подготовки лидеров и людей с креативным мышлением. Традиционная система образования готовит в основном хороших исполнителей для различных областей деятельности, но не заточена под формирование лидеров и людей, готовых креативно решать имеющиеся проблемы. Между тем в вероятностном обществе именно такой тип навыков востребован больше всего.
· Противоречие между вновь встающими задачами и опытом работающих педагогов, большинство из которых нацелены на репродукцию, воспроизведение имеющихся знаний и схем, а не на поиски нового. Учитывая, что только в школьной системе образования работает 75 тысяч учителей, необходимо говорить о серьезной переподготовке педагогов и, главное, о создании новой организационной культуры в образовательных организациях всех уровней. Необходима новая социальная рамка профессии, связанная с восстановлением того престижа в обществе, которым пользовался педагог ранее.
· Разрыв между запросами потребителей образовательных услуг и возможностью эти запросы удовлетворить в рамках имеющихся институтов системы образования. В преодолении этого противоречия важную роль могут сыграть новые технологии и электронное обучение (e-learning). e-Learning является инновационной методикой обучения, основанной на применении электронных и мультимедийных технологий с целью повышения доступности и качества преподавания. Это тем более важно, что стоимость обучения с применением информационно-телекоммуникационных дистанционных образовательных технологий в 2,5–3 раза ниже кампусных.

Цели

1. Восстановление и строительство детских садов с учетом перспективной потребности в дошкольном образовании в разрезе регионов. Будет обеспечен 100% охват детей 5,5 – 7 лет программой предшкольной подготовки. 
2. Интеграция цифровой грамотности в программу обучения и создание цифрового образовательного пространства по 4 приоритетным направлениям:
· E-СРЕДА, которая определяет техническую оснащенность организаций образования;
· E-УЧИТЕЛЬ, что требует повышения ИКТ-компетентности педагогов, он-лайн условий для профессионального развития учителей и обеспечит изменение методов преподавания за счет внедрения информационно-коммуникационных технологий; 
· E-УЧЕБНИК или создание условий для институционализации разработки и внедрения электронных учебников и развития Национального репозитория; 
· Е-УЧЕНИК – для формирования у учащихся компетентностей, обеспечивающих взаимодействие и коммуникацию, формирование критического мышления, улучшение навыков поиска, оценки и творческого использования информационных источников, продуктов и технологий, уже имеющихся в открытом доступе.

Описание

Для улучшения качества управления системой образования начнет работать информационная система, будет обеспечена автоматизация обмена данными между управленческими уровнями, что позволит распределить управленческие полномочия по разным уровням системы. 
Вопросы доступа и качества образовательных услуг тесно связаны с качеством педагогического корпуса и условиями работы учителей. Ориентиром для повышения заработной платы учителей будет достижение учащимися и выпускниками школ образовательных результатов, соответствующих требованиям стандартов, применение учителями инновационных подходов, новых технологий в обучении. Государство будет стимулировать талантливых учителей, усиливая значимость и дифференциацию стимулирующей части заработной платы. Педагоги должны видеть, что государство и общество ценят их труд, понимают важность школьного образования и воспитания достойного человека и гражданина, способного быть ответственным за свое будущее и будущее страны.
Пересмотр стандартов образования позволит включить в содержание образования вопросы устойчивого развития, в том числе – в его социальном аспекте. Владение государственным, а также официальным, английским и другими языками позволит шире использовать имеющиеся образовательные ресурсы Кыргызстана и мира; развитие программ многоязычного образования будет также обеспечивать коммуникативные навыки и социальную востребованность выпускника. Изучение истории и культуры своей страны, наряду с поликультурным образованием, создаст условия для формирования общегражданской идентичности (кыргыз жараны). Наряду с имеющимися центрами развития, программа будет обеспечивать начальную цифровую грамотность детей. 
Одаренным и талантливым детям будет оказана необходимая государственная поддержка и мотивация вне зависимости от уровня доходов и благосостояния их семей. Развитие внешкольного (дополнительного) образования позволит реализовать потенциал детей в области точных и гуманитарных наук, программирования, инженерного дела, изобретательства и т.д.
Будут пересмотрены механизмы государственного финансирования школьного образования для обеспечения более широкого доступа детей с ограниченными возможностями здоровья к услугам основного образования. Будет исключено неравенство в результатах образования в зависимости от географического расположения и языка обучения путем обеспечения дошкольных и школьных организаций образования квалифицированными кадрами, внедрения новых стандартов, методик обучения и учебного материала.
В ближайшие годы будет решен вопрос аварийных и палаточных школ. Будет продолжена реализация программы Правительства КР «Безопасные школы и дошкольные образовательные организации в КР на 2015-2024 годы». Все школы будут соответствовать Комплексному стандарту безопасности и обеспечивать физическую, психологическую, информационную и экологическую безопасность каждому обучающемуся и педагогу.
Финансовое обеспечение будет проводиться на основе нормативного стандарта бюджетного финансирования дошкольного и школьного образования. Доступность дошкольных учреждений будет обеспечиваться, в том числе, за счет поддержки открытия частных детских садов и развития государственно-частного партнерства. 

Этапы реализации:

Первый этап 2018 – 2020 гг.:

1. Завершение капитального ремонта и реконструкции аварийных и палаточных школ.
2. Решение задачи по обеспечению всех школ КР скоростным интернетом.
3. Обеспечение 100% охвата детей 5,5 – 7 лет программой предшкольной подготовки.

Второй этап 2020 – 2023 гг.:

1. Бесперебойное и полное финансирование системы образования.
2. Создание устойчивой системы инклюзивного, поликультурного и многоязычного образования.
3. Внедрение системы финансирования педагогических кадров, основанной на достижении результата, применении инновационных технологий в сфере образования.

Ожидаемые результаты 

· охват детей дошкольным образованием увеличен до 25%;
· снижение количества детей 7–18 лет, не обучающихся в образовательных организациях, на 15%;
· увеличение заработной платы воспитателей детских садов и учителей на 50%; 
· 100% школ обеспечены высокоскоростным доступом к интернету;
· проведение оценки сектора образования для определения качества образования;
· обновление НПА и разработка подзаконных актов, в том числе инструктивных, информационных и методических материалов по основным направлениям дошкольного и школьного образования.

Риски и их предупреждение

· новая система повышения квалификации и переподготовки педагогических кадров снизит риски дальнейшего применения старых методов работы для широкого круга управленческих и педагогических работников системы образования; 
· регулярное проведение оценки позволит ориентировать сектор образования на решение проблем стратегического характера, снимая риск увлечения ситуативными задачами; 
· на уровне дошкольного образования риск непонимания важности раннего детского развития на уровне семьи будет снижен за счет проведения широкой информационной кампании о значении раннего развития;
· недофинансирование минимального стандарта бюджетного финансирования, что может привести к сохранению имеющегося невысокого качества образования. Для предотвращения указанного риска необходимо 100% покрытие стандарта бюджетного финансирования, а также внедрение программного подхода к формированию и распределению средств на школьное образование. 
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Краткое содержание

В рамках Программы основные меры будут направлены на выработку национальной политики в области профессионального образования. Ключевые положения политики будут включать в себя: (1) институциональное развитие учебных заведений, (2) стандартизация и сертификация навыков, (3) поддержка в области перехода от учебы к работе, (4) формирование механизмов мониторинга и оценки сектора профессионального образования и ряд других.
	Большое значение будет придаваться вовлечению работодателей в организацию процесса обучения и оценку уровня подготовки и квалификации выпускников лицеев и колледжей.
	Для согласования потребностей рынка труда и программ профессионального образования будут созданы пилотные учебные заведения передового опыта, интегрирующие программы начального и среднего профессионального образования, наиболее востребованные на рынке труда не только сегодня, но и на перспективу. 

Обоснование

При сегодняшней системе образования только небольшая часть всех выпускников вузов находят работу, соответствующую их специальности. Структура обучающихся студентов по профилю получаемых специальностей свидетельствует о том, что среди молодежи наиболее популярны такие профессии как юрист, переводчик с иностранного языка, бизнесмен, программист, экономист, врач. За последние несколько лет в наибольшей степени увеличилась численность обучающихся по специальностям здравоохранения (в 1,5 раза), естественным специальностям (в 1,3 раза), юриспруденции (на 11 процентов). В то же время снизилась численность студентов, обучающихся по экономическим (в 1,6 раза), педагогическим (в 1,3 раза) и гуманитарным специальностям (на 3 процента. Около 1% выпускников получили специальность в области сельского хозяйства. (НСК, 2014). 
При этом рынок труда Кыргызстана имеет слабые возможности трудоустройства как низкоквалифицированных, так и высококвалифицированных кадров. В результате люди трудоустраиваются либо в неформальном секторе, либо за рубежом. 

Цели 

· Разработка профессионального образования в целях обеспечения большего соответствия системы образования потребностям рынка труда и приоритетам развития страны: сельское хозяйство и агропромышленный сектор, легкая промышленность и туризм, а также другие сектора, имеющие стратегическое значение для экономики страны. 
· Использование информационных технологий в высшем профессиональном образовании: создание инфраструктуры, новые стандарты и программы, электронное обучение.

Описание

Одной из ключевых задач вузов и заведений профессионально-технического образование станет изменение курсов и качества обучения с учетом специфики экономики, а также регионов. Для усиления связи между профессиональным образованием всех уровней, рынком труда и гражданским обществом, будет разработана Национальная система квалификаций, которая обеспечит признание обучения, институциональных механизмов, качества, оценки и процессов присуждения и признания профессиональных навыков. Будут поддерживаться программы подготовки на предприятиях. Будут внедрены программы интенсивного языкового обучения. Программы обучения и переобучения безработных будут реализовываться в рамках государственного заказа с привлечением негосударственного сектора. В данную систему необходимо активнее вовлекать бизнес-структуры, ассоциации работодателей, профессиональные ассоциации, которые бы могли эффективнее использовать ресурсы государства для решения вопросов занятости и вовлечения граждан в формальный рынок труда. 
Использование информационных технологий в высшем профессиональном образовании будет идти в нескольких направлениях: (1) создание ИКТ-инфраструктуры, (2) разработка стандартов и программ по новым специальностям и направлениям подготовки (архитектор информационных систем, сетевой юрист, проектировщик  нейроинтерфейсов, куратор информационной безопасности, координатор  образовательной  онлайн-платформы и др.), (3) развитие электронного обучения. 
Особое внимание будет уделено подготовке «Цифровых кадров» – инженерно-технических специалистов (модернизация/разработка и сертификация новых учебных программ, приближенных к получению практических навыков, востребованных ИТ-рынком), государственной программе приоритетных научных разработок в сфере робототехники, биотехнологий и пр. Произойдет увеличение дистанционных и открытых курсов, будет обеспечиваться научные консультации, усиление исследовательской работы (в том числе – с другими научными структурами, питомниками, предприятиями и т.д.).
Будут установлены тесные связи профессионально-технических училищ с предпринимателями и промышленными компаниями. Часть системы профессионально-технического образования будет переориентирована на подготовку программистов, что приведет к образованию крупной «IT-академии» на территории страны. 
Важным аспектом является разработка и внедрение механизмов и моделей инвестиций государства, бизнеса в наиболее одаренных студентов и молодых ученых. Будет расширена возможность получения профессионального образования для молодежи из социально незащищенных слоев населения, что должно предотвратить их социальную маргинализацию. Расширение доступа и повышение качества профессионального образования позволит также вовлечь в него женщин и девушек, чтобы дать им возможность получить востребованные профессии.


Основные этапы реализации

Первый этап 2018-2020 гг.: 
1. Разработана Национальная система квалификаций в сфере образования.
2. Разработана система подготовки кадров, основанная на потребностях бизнеса, ассоциации работодателей.
3. Государственный заказ по обучению безработных будет распространен и на негосударственные обучающие структуры.

Второй этап 2020-2023 гг.:
1. Во всех ВУЗах страны будет создана ИКТ – инфраструктура.
2. Внедрены новые стандарты обучения по новым специальностям: архитектор информационных систем, сетевой юрист, проектировщик  нейроинтерфейсов, куратор информационной безопасности, координатор  образовательной  он-лайн-платформы и др.
3. Будет внедрена система финансовой поддержки наиболее одаренных студентов и ученых.
	
Ожидаемые результаты 

Результатом обучения должны стать востребованные профессионалы, которые обладают креативным мышлением и навыками внедрения инноваций, умеющие работать с людьми, способные интегрироваться и вносить свой вклад в развитие приоритетных отраслей новой цифровой среды. Будут подготовлены специалисты по приоритетным направлениям экономики: аграрной инженерии, по работе с новейшими технологиями в сфере сельского хозяйства и АПК. В рамках настоящей программы установлены следующие индикаторы:

· подготовка 30 тысяч специалистов по IT-технологиям к 2022 году;
· открытие в неформальном секторе образования 50 курсов для обеспечения цифровых навыков для граждан; 
· разработка профессионального стандарта по направлениям подготовки «IT-технологии»;
· внедрение в промышленное производство ежегодно не менее 50 разработок, сделанных в вузах КР;
· снижение средней продолжительности безработицы по уровню образования;
· снижение длительной безработицы по уровню образования и полу;
· обновление НПА и разработка  подзаконных актов, в том числе инструктивных, информационных и методических материалов по основным направлениям дошкольного и школьного образования.

Ресурсная база

Финансовые ресурсы для развития системы профессионального образования будут продолжать складываться за счет финансирования из государственного бюджета и средств частного сектора с ростом привлечения частных инвестиций, донорских средства, в том числе – для развития вузовской науки и развития государственно-частного партнерства в инфраструктурных проектах.

Риски и их предупреждение

Возможные риски и действия по их снижению:
· невысокий уровень инвестиционной привлекательности сферы образования для бизнеса. Вовлечение работодателей в разработку программ обучения, оценку компетентности выпускников, развитие вузовской науки, направленной на удовлетворение реальных потребностей бизнеса позволят повысить инвестиционную привлекательность сектора образования; 
· отсутствие  эффективной системы присуждения квалификаций не позволяет обеспечить соответствие квалификаций полученным знаниям, навыкам, компетенциям и  удовлетворить спрос будущих работодателей. Для снижения данного риска необходима разработка Национальной квалификационной системы;
· на уровне начального и среднего профессионального образования слабый кадровый потенциал не обеспечивает  подготовку специалистов в соответствии с требованиями рынка. Необходимо установление связей с бизнес-структурами по профилю подготовки специалистов;
· на уровне высшего профессионального образования риск ограниченного доступа к обучению из-за  социальной дифференциации по уровню доходов будет снижен за счет финансовых механизмов компенсации за образовательные услуги, в том числе за счет государственного бюджета;
· риск недостаточного вовлечения студентов в научную деятельность в учебных заведениях будет снижен посредством создания мотивирующих факторов и технических возможностей  (лаборатории, бизнес-инкубаторы, площадки стартапов и др.).
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Краткое содержание

В ближайшие годы в КР будет сформирована основа, на которой кыргызская наука начнет путь к достижению уровня, достойного своей истории и былого международного признания. Будут созданы предпосылки для восстановления авторитета, престижа и статуса научных работников.
Для этого будут начаты преобразования в таких ключевых направлениях, как: (1) обеспечение эффективности финансирования для повышения уровня творческой свободы в научной деятельности; (2) определение приоритетов развития науки; (3) государственная поддержка научным разработкам, имеющим международное значение.
Важное внимание в ближайшие годы будет уделено восстановлению статуса научных званий и степеней, подорванного в последние годы формальным подходом в их присуждении, что позволит кыргызстанским ученым достойно представлять страну на международном уровне и способствовать развитию страны, а также признанию ученых степеней, выданных за рубежом.

Обоснование

На сегодняшний день результаты научно-технической и исследовательской деятельности в Кыргызстане не имеют ярко выраженного прикладного характера для развития национальной экономики.
Гарантированное финансирование учреждений науки не в полной мере мотивирует современных ученых в стремлении к развитию, формируются иждивенческие настроения, потеря интереса к научной деятельности. При этом сам объем финансирования не обеспечивает даже небольшие потребности в исследовании достойное вознаграждение за труд ученых. 
В этой ситуации важно определить приоритеты для науки в Кыргызстане в соответствии с отраслевыми целями и стратегическими приоритетами страны и обеспечить целевое финансирование для достижения запланированных результатов в приоритетной сфере. До настоящего времени Национальный фонд науки пока не стал локомотивом развития, его структура, формат деятельности основан в большей степени на распределительные функции, а не на задачи по генерированию прорывных идей, оценке эффективности научных проектов, восполнению финансовых ресурсов.
Специфика научной деятельности требует обеспечить деятелям науки максимальную свободу в собственном развитии и в развитии науки в целом. Необходимо максимально снизить уровень административного воздействия на учреждения науки. Взаимоотношения должны строиться на необходимости достижения конечного результата на основе разнообразия подходов, соперничества разных точек зрения, здоровой конкуренции.
В настоящее время заложена основа для реформирования отечественной науки. Принята специальная Концепция по реформированию системы организации науки и план пошаговых мероприятий по ее реализации, созданы новые органы управления, меняется система финансирования научной деятельности.
К сожалению, наука Кыргызстана теряет свои позиции в мировом рейтинге достижений. Это выражается, в том числе в низком уровне цитируемости статей кыргызских ученых.
За последние годы теряется в целом авторитет и престиж науки. Человек науки перестал быть олицетворением нужности и полезности для общества. Достижения науки перестали быть гордостью страны всего кыргызского общества.

Цели

Реализация 10 крупных научных проектов на основе конкурсного финансирования Национального фонда науки в соответствие с приоритетами экономики страны.
Открытие 2 научных технопарков с выставочным комплексом и не менее 10 резидентами.
Рост числа публикаций и показателя цитируемости ученых в системе мировых наукометрических платформ (Webofsciences, Scopus).

Описание 

Для проведения успешной реформы в области науки, необходимо решить следующие  первостепенные задачи: 
На основе глубокого анализа выявить приоритетные направления в развитии прикладной науки. В кратчайший период показать эффективность взаимодействия науки и экономики. Обеспечить запуск научных проектов на основе государственного заказа через новые подходы по финансированию через Национальный фонд науки. Приоритетом финансирования станут проекты, связанные с приоритетами развития КР, а также имеющие потенциал сотрудничества с международными научными кругами.
Необходимо приступить к реформированию Национальной академии наук КР, из полномочий которой будут выведены функции административного воздействия. Будет начата работа по разработке механизмов формирования государственных заказов на конкурсной основе по приоритетным направлениям Стратегии 2040. Будет усилена роль и полномочия Департамента науки при МОиН КР, который будет подотчетен непосредственно Правительству КР.
Усиление идеологической работы по повышению роли и авторитета кыргызской науки. Такого рода работа будет основываться на конкретных примерах и постоянно действующих производств на примере технопарков, выставочных комплексов. Правительству КР необходимо разработать отдельную программу по целевой подготовке молодых ученых на основе мотивирующих факторов.
Новые подходы к присуждению ученых степеней. Будет внедрена система присуждения научных степеней, соответствующая международным стандартом. Ученая степень будет присуждаться специальной государственной комиссией, в состав которой будут входить ученые из зарубежных стран.

Этапы реализации

Первый этап 2018-2020 гг.:

1. Определение приоритетов научной деятельности в зависимости от стратегических приоритетов страны и потребностей в инновациях.
2. Реализация пилотных проектов по финансированию науки в рамках государственного заказа.
3. Реформирование Национальной академии наук КР, снижение административной составляющей в управлении наукой
4. Формирование Департамента науки при Правительстве КР.

Второй этап 2020-2023 гг.:

1. Расширение деятельности Совета по науке и инновациям при Правительстве КР за счет привлечения кыргызской научной диаспоры, работающей за рубежом.
2. Ориентация работы Национального фонда науки на рыночные принципы с применением методов государственно – частного партнерства.

Ожидаемые результаты
· полная реализация Концепции реформирования системы организации науки в КР;
· проведение реорганизации Национальной академии наук КР;
· функционирование Национального фонда науки и через него финансирование всей науки республики;
· создание единого уполномоченного государственного органа в сфере науки, инноваций и новых технологий;
· функционирование четкой, прозрачной системы защиты диссертаций и присуждения ученых и академических степеней.

Риски и их предупреждение

Достижение цели предложенного проекта реформы сферы науки в первую очередь зависит от финансирования государством намеченных планов. Есть большой риск, что не будет выделен достаточный объем на сам процесс науки (инфраструктура, оборудование, лаборатории). В этом плане наибольшее значение в реализации проекта имеет понимание первостепенной важности науки в развитии государства в целом. 



[bookmark: _Toc364804747][bookmark: _Toc491218981]VI. 	Программа РЕФОРМЫ VI. «БИЗ БИР- БИЗнес менен БИРге!» 
	Видение 2040: Растущий приток иностранных инвестиций в Кыргызстан вследствие создания стимулирующих льгот, защиты прав на собственность и системы государственных гарантий и поддержки. Комплекс мероприятий по улучшению бизнес-среды позволили создать достойные рабочие места, увеличить экспорт, развить регионы, улучшить инфраструктуру страны, систему образования и здравоохранения; предпринимательская активность растет в агропромышленном комплексе, легкой промышленности, строительстве объектов в туристической отрасли и других отраслях, способствуя росту экономического благосостояния и социальному благополучию населения.
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Краткое содержание

Программа Правительства основана на идее экономического прагматизма, который выражает взаимодоверие между всеми экономическими агентами страны, тесное и честное сотрудничество, компромисс – между государством, населением, малыми и крупными предприятиями. 
Развитие малых и средних предприятий (МСП) создаст условия для повышения доходов населения, создания новых рабочих мест, привлечения инвестиций, дополнительных источников налоговых поступлений, а также диверсификации экономики. Государство будет оказывать поддержку предпринимателям в приоритетных направлениях, ориентированных на производство продукции с высокой добавленной стоимостью и капиталоемкой продукцией (высокотехнологичная продукция/услуги). Политика государства будет направлена на создание необходимых условий для быстрого и эффективного роста малого и среднего бизнеса, делегирование определенных функций и полномочий государства, перевод в электронный формат выдачу разрешительных документов, функций лицензирования, регистрации, контроля. Роль государства будет заключаться в создании необходимой нормативной правовой базы для функционирования и саморегулирования МСП, поддержки инициатив МСП на всех уровнях, обеспечения необходимой инфраструктурой, связанной с техническими нормами, лабораториями и т.д. Бизнес будет участвовать в обсуждении и согласовании изменений и дополнений в НПА, касающихся предпринимательской деятельности, а также решении вопросов, связанных с мерами поддержки малого и среднего бизнеса, через создание специализированных институтов развития и поддержки МСП. 
Стратегическим направлением станет полный отказ от проведения плановых проверок у компаний, не являющихся плательщиками НДС. Оптимизация процессов фискализации налоговых платежей, предоставления доступа к бухгалтерским документам в режиме онлайн, регистрации экспортно-импортных операций через систему «виртуальный склад», получения налогоплательщиком электронного патента позволят исключить все контакты между налогоплательщиками и государственными органами. Системы проведения налоговых проверок и рассмотрения жалоб налогоплательщика будут разделены с возложением обязанностей проведения апелляционного рассмотрения актов налогового контроля на независимое экспертное сообщество. Идея электронного контроля – один из первых шагов на пути по переориентированию деятельности налоговых органов из сугубо фискальной службы в сервисную. 

Обоснование

Малый и средний бизнес играет важную роль в экономике страны, создавая значительную часть ВВП и спроса на рабочую силу. В экономике страны за пределами добывающей отрасли преобладают достаточно неустойчивые предприятия малого и среднего бизнеса, при этом количество средних предприятий незначительное. В то время как углубление региональных торговых связей создает возможности для лучших местных производителей как в части освоения экспортных рынков, так и в части привлечения инвестиций для того, чтобы отечественные предприятия могли лучше конкурировать. Способность предприятий МСП развиваться в более сильной конкурентной среде ограничивается нехваткой навыков и неэффективным менеджментом, а также бизнес-климатом, который не является стимулирующим для развития и для которого характерны ограниченная доступность финансирования, неэффективная охрана прав собственности, коррупция и сложность бюрократических процедур. В этой связи предприятиям потребуется осуществить переход на более устойчивые модели ведения деятельности и повысить свои ключевые навыки ведения бизнеса. Необходимо добиться снижения издержек бизнеса на соблюдение обязательных требований (по всем видам контроля и надзора) за счет их сокращения и упрощения администрирования. Снижение барьеров и издержек для предпринимателей поможет перевод у всех видов государственных и муниципальных услуг в онлайн режим, в формат «Единого окна». Особенно это важно для МСП, занимающихся экспортом.
За январь-март 2017 года, по официальным данным, в Кыргызстане функционировало 10035 малых и средних предприятий. Индивидуальную предпринимательскую деятельность осуществляли 382,0 тыс. человек (прирост составил 15,1 тыс. человек по сравнению с 2016 годом). Таким образом, общая численность работающих в сфере предпринимательства (без учета крестьянских и фермерских хозяйств) за отчетный период составила 459,7 тыс. человек (прирост составил 14,8 тыс. человек). Удельный вес малого и среднего бизнеса в общем объеме ВВП составил – 32,2% или 27 785,1 млн сомов (за 2016г. – 33,5 % или 26 664,5 млн сомов). При этом, если рассмотреть по секторам: объем оптовой и розничной торговли в 2017 году составил 89,1% (2016 год –89,4%), объем сельхозпродукции, произведенной субъектами МСП, составил 50,4% (за 2016 – 49,5%). Объем услуг деятельности гостиниц и ресторанов, предоставленной субъектами МСП, составил 94,1% (за 2016 год – 92,3%) и объем промышленной продукции, произведенной субъектами МСП, составил 15,2% (за 2016 год – 20,2%).

Цель

Разработка политики поддержки МСП с целью создания необходимых условий для их быстрого и эффективного роста в качестве основных работодателей и увеличения доходов населения. 

Описание

В рамках политики поддержки МСП будет предложен пакет мер, нацеленных на создание нормативной правовой базы по передаче на аутсорсинг определенных функций и полномочий государственных органов. Это обеспечит снижение давления на бизнес путем поэтапного делегирования определенных функций и полномочий государственных органов, связанных с выдачей разрешительных документов, функцией лицензирования, регистрацией, контролем в управлении институтами развития, создание условий для МСП по самообеспечению и саморегулированию. При этом существенно сократится количество проверок, а также будет создана конкурентная система регулирования бизнеса. Лицензионно-разрешительная система будет полностью ориентирована на предпринимателей, давая максимальную степень свободы и минимизируя любые контакты с государственными органами. 
Для обеспечения защиты предпринимателей будет проведена декриминализация экономических преступлений.
Для снижения административного давления на бизнес предлагается введение смягченных правил проверок и упрощенных требований безопасности для малого бизнеса. Необходимо определение критериев и перевод максимального количества сфер и отраслей предпринимательской деятельности на саморегулирование, с учетом принятия бизнес-ассоциациями ответственности за соблюдение законодательства. 
Будут внедрены новые инструменты поддержки предпринимателей в сельской местности. Система специализации производств позволит гарантировать сбыт выращенной фермерами продукции, несмотря на размеры земельных наделов.
Необходимо провести радикальную реформу в сфере налогообложения малого и среднего бизнеса, направленную на создание «налогового рая» по принципу «1 предприниматель – 1 учет, 1 налог, 1 бюджет, 1 фискальный орган и 1 проверка», с целью проведения поэтапного вывода отдельных сегментов экономики малого и среднего бизнеса из тени в легальное пространство. Будут оптимизированы процессы получения налогоплательщиком электронного патента, применения компьютерной системы с функцией передачи данных в онлайн, регистрации экспортно-импортных операций через систему «виртуальный склад» без непосредственного присутствия в государственных органах. Предлагается разделить системы проведения налоговых проверок и рассмотрения жалоб налогоплательщика с возложением обязанности проведения апелляционного рассмотрения актов налоговых проверок на независимое экспертное сообщество. Услуги по проведению плановых налоговых проверок будут переданы на аутсорсинг аудиторским компаниям КР. 
Будет принят на законодательном уровне принцип «Одного правительства» с запретом всем государственным органам при предоставлении государственных услуг запрашивать у граждан и предпринимателей любые документы или информацию, которые они могут получить у другого государственного органа. Будет завершен переход на электронную отчетность и внедрены механизмы электронной разрешительной системы для предпринимателей в режиме онлайн во всех государственных органах, при этом отчетность будет предоставляться ежеквартально, получение разрешительных документов строго регламентировано по времени предоставления.
Последовательно продолжится работа по снижению ставки банковского кредита, что позволит обеспечить рост инвестиций в реальном секторе экономики.
Отдельно будут выделены приоритеты по поддержке предпринимателей, ориентированных на производство продукции с высокой добавленной стоимостью и капиталоемкой продукции (высокотехнологичная продукция/услуги). Предлагаемые меры могут включать: предоставление льготного периода по налогообложению на период строительства и пуско-наладочных работ; отнесение на налоговые вычеты приобретения и установки высокотехнологичного оборудования, высокоэкологичных решений; увеличение размера вычета расходов на научно-исследовательские, опытно-конструкторские разработки, подготовку и обучение сотрудников; фиксированный размер арендной платы за землю и недвижимость, находящиеся в государственной и муниципальной собственности, на период до 5 лет.
Необходимо добиться снижения издержек бизнеса на соблюдение обязательных требований (по всем видам контроля и надзора) за счет их сокращения и упрощения администрирования. Снижению барьеров и издержек для предпринимателей поможет перевод всех видов государственных и муниципальных услуг в онлайн режим, в формат «Единого окна». Особенно это важно для МСП, занимающихся экспортом и связанных с партнерами в ЕАЭС.
Будут приняты меры по дальнейшему упрощению администрирования и стоимости услуг подключения малого и среднего бизнеса к инфраструктуре (электросети, вода, канализация). Необходимо обеспечить предпринимателям равный доступ к системе государственных закупок, земельным участкам, аренде зданий и помещений.  
Будет пересмотрено законодательство по государственно-частному партнерству и инвестициям, чтобы упростить требования и создать благоприятные условия для участия МСП. Это позволит МСП активно вовлекаться в развитие ГЧП, снизить предпринимательские и инвестиционные риски, особенно для разработки новых информационных технологий, участия в развитии социальной сферы и человеческого капитала. Инвестиционная активность по приоритетным направлениям должна быть поддержана всем комплексом правовых, административных и экономических инструментов, увеличением доступности ключевых факторов производства.
Для усиления внимания местных органов власти к нуждам МСП целесообразно ввести рейтинг регионов и городов по улучшению условий ведения бизнеса (аналог индикатора «Ведения бизнеса») и поощрять лучших руководителей регионов и городов. 
Для достижения указанных целей будут использоваться как бюджетные ресурсы, средства бизнес-ассоциаций, так и средства доноров. Также предполагается активное участие финансовых кредитных учреждений.

Основные этапы: 

· будет создана рабочая группа по разработке политики поддержки МСП; 
· первоначальный этап проведения указанных реформ также предполагает изменения законодательной базы, необходимые для передачи на аутсорсинг определенных функций и полномочий государственных органов, а также внедрения новых информационных технологий, направленных на упрощение получения государственных услуг для МСП;
· параллельно будет внедрена инфраструктура для применения современных онлайн технологий; 
· запуск приоритетных проектов МСП, ориентированных на производство продукции с высокой добавленной стоимостью и капиталоемкой продукцией.

Ожидаемые результаты:

· создание саморегулируемой, самодостаточной, партнерской Правительству КР структуры, обладающей необходимыми функциями и полномочиями для решения задач по развитию и поддержке бизнеса и передача определенных функций и полномочий, связанных с выдачей разрешительных документов, функцией лицензирования, регистрацией, контролем в управлении, а также решением вопросов относительно мер поддержки малого и среднего бизнеса; 
· снижение числа плановых и внеплановых налоговых проверок на 50% за 5 лет; 
· внедрение электронных налоговых инструментов: «электронный патент», «ККМ-онлайн», «электронная маркировка», «электронные счета-фактуры», «виртуальный склад»;
· перевод налогового контроля на дистанционный принцип по заявительному характеру;
· осуществление налоговых проверок дистанционно путем доступа к базе данных предпринимателей о своей экономической деятельности;
· снижение числа судебных и административных дел, связанных с предпринимательством;
· увеличение доли МСП в структуре экономики до 60%;
· вхождение в 40 лучших стран по рейтингу «Ведение бизнеса»;
· вхождение в 80 лучших стран по индикатору «Подключение к системе электроснабжения» за 5 лет.

Риски и их предупреждение

· неоднозначная ситуация в мировой экономике и сохранение тенденции замедления и спада темпов роста экономик стран-основных торговых партнеров;
· снижение доли экспорта производимой продукции МСП в ВВП при технологическом отставании от динамично развивающихся соседних стран, а также стран членов ЕАЭС.
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 КАДАМ 9: Инвестируй в кыргызстан!

Краткое содержание

С момента обретения независимости КР были предприняты важные усилия по достижению рыночной экономики, открытой для инвестиций и торговли.  Тем не менее политическая нестабильность, внутренние конфликты и международный экономический и финансовый кризис замедлили развитие. Сохраняются некоторые критические проблемы социально-экономического развития, в том числе увеличение торговых дисбалансов, рост безработицы и миграция трудоспособного населения. Для этого стратегия устойчивого развития признает критическую роль отечественных и иностранных инвесторов. 
На сегодняшний день в условиях глобальной конкуренции и открытой экономики Кыргызстан должен обеспечить ускоренный переход к инновационному социально-экономическому развитию и стремиться к опережению там, где страна имеет наибольшие конкурентные преимущества.
Необходимо существенное улучшение инвестиционного климата на всей территории Кыргызстана, превращение его в «инвестиционный рай», который по совокупности привлекательных для инвестиций факторов имеет конкурентное преимущество в сравнении с другими странами региона и ЕАЭС. В этом контексте инвесторы будут иметь возможность получить в стране весь необходимый комплекс услуг инвестиционных институтов в соответствии с международными стандартами в лице единого государственного органа координирующего всю инвестиционную политику, а также обладающего всеми необходимыми ресурсами. Важно создавать крупные национальные корпорации по управлению государственными активами и привлечению инвестиций для их реабилитации, модернизации и реконструкции, а также систему эффективной и устойчивой деятельности инвестиционных фондов. Для их развития будут приняты меры системного характера по изменению и приведению в соответствии с мировыми требованиями законодательства КР. 

Обоснование

Как отечественные, так и иностранные инвесторы будут играть ключевую роль в достижении целей национального развития и содействия устойчивому развитию в Кыргызстане. Инвестиция считается жизненно важным фактором для экономического роста и решения экономических проблем, включая чрезмерную зависимость от помощи, внешней задолженности и денежных переводов. Необходимо целенаправленное привлечение прямых иностранных инвестиций (ПИИ) в качестве потенциального источника технологических и управленческих навыков, которые могут увеличить общую конкурентоспособность национальной экономики и содействовать повышению интеграции страны в глобальные рынки.
У Кыргызстана есть огромные возможности привлечения ПИИ в различные сектора экономики. Преимущества страны включают в себя стратегически важное местоположение в центре континента между Европой и Азией, низкие трудовые затраты и затраты на электроэнергию, обильные гидроэнергетические ресурсы, хорошие условия для сельского хозяйства, привлекательные пейзажи для туризма, и в целом конкурентоспособные налоговые и торговые преференции. Это обусловливает необходимость привлечения в страну крупномасштабных инвестиций, превращения страны в «инвестиционный рай» для иностранных инвесторов, что требует усилий государственного аппарата, местных органов власти, предпринимателей и самого населения, а также высокого уровня концентрации национальных ресурсов.
Частный сектор развит слабо, а его рост сдерживается недостатками в инфраструктуре и человеческом капитале. Дороги остро нуждаются в ремонте и обслуживании, энергетический потенциал превышает местные потребности, но возникают перебои с обеспечением электроэнергией. В исследовании Всемирного экономического форума Кыргызстан относится к странам с высоким уровнем коррупции (123 место из 167 стран). В рейтинге Всемирного экономического форума, отражающего конкурентоспособность страны, Кыргызстан занимает 111 место из 140 стран. При этом наиболее проблематичными факторами, на взгляд Всемирного экономического форума, являются коррупция, инфляция и политическая нестабильность. Эти обстоятельства снижают инвестиционную привлекательность страны. Анализ ПИИ в КР за 2010-2016 годы свидетельствует о неравномерном характере поступлений. Так, наибольший показатель притока инвестиций зафиксирован в 2015 году – 1 573,2 млн долларов США, что в 2,2 раза больше чем в 2014 году (727,1 млн долларов США) и в 1,9 раз больше чем в 2011 году (849,2 млн долларов США). А наименьший объем был в 2012 году – 590,7 млн долларов США.
Одним из основных факторов, влияющих на решения иностранных инвесторов по вхождению на рынок, являются позиция страны в различных международных рейтингах. Одним из наиболее авторитетных рейтингов считается «Ведение бизнеса». В выпуске за 2016 год Кыргызстан находился на 75 месте из 190 стран мира. Кыргызстан уступает Казахстану, Грузии, Армении и Молдове, но опережает Китай, Узбекистан и Таджикистан. 
Таким образом, необходимы неотложные меры по исправлению ситуации с уровнем коррупции, нестабильностью власти, недостаточной развитостью инфраструктуры и низким уровнем квалификации человеческого капитала.

Цель

Улучшение инвестиционной привлекательности путем укрепления позиций Кыргызстана в страновых, региональных и международных рейтингах и проведения структурных реформ для создания благоприятной инвестиционной среды.

Описание

Повышение роли государственного органа по привлечению инвестиций Реформа исполнительного органа по привлечению инвестиций позволит облегчить процесс вхождения иностранного инвестора на рынок КР ввиду взаимодействия с одним государственным органом, в том числе в части получения консалтинговых услуг на безвозмездной основе, налоговых и иных преференций и субсидий. Важно создавать крупные национальные корпорации по управлению государственными активами и привлечению инвестиций для их реабилитации, модернизации и реконструкции.

Введение механизма «Единого окна» для крупных иностранных инвесторов с возможностью упрощенного получения необходимых разрешительных документов, согласованных в госорганах, выдачи визовых и регистрационных документов, а также оказания других консультационных услуг, путем изменения соответствующих нормативных правовых актов. Решение этих задач потребует создания условий для продвижения инвестиций в инновационные сектора (ИКТ): обеспечение снижения налогового бремени; снижение коррупции; упрощение нормативной правовой базы; решение вопросов по получению технических условий на строительство объектов (подключение к инфраструктуре, получение разрешительных документов, предоставление земельных участков и т.д.); усиление законодательной защиты прав и собственности инвесторов. 

Необходимо мобилизовать и задействовать ресурсы загранучреждений КР для расширения инвестиционных возможностей и географии стран привлечения инвестиций. При этом необходимо возродить институт «Торгового представительства» за рубежом в целях продвижения и активизации экспортно-импортного потенциала МСП. Деятельность торговых представительств должна быть самообеспечиваемой и зависеть от продвигаемых проектов на территории иностранных государств. Главной задачей указанных мероприятий является активное продвижение инвестиционного имиджа Кыргызстана на международных площадках.

Будет создана система эффективной и устойчивой деятельности инвестиционных фондов. Для их развития будут приняты меры системного характера по изменению и приведению в соответствие с мировыми требованиями законодательства КР в этой сфере, снижению инвестиционных рисков, включая меры по обеспечению прозрачности результатов деятельности и точности финансовой отчетности как самих инвестиционных фондов, так и инвестируемых предприятий.

Основные этапы

Основные этапы достижения поставленных задач по целевым индикаторам улучшения инвестиционной привлекательности КР:
· проведение налоговой реформы, предполагающей расширение инвестиционных возможностей субъектов рынка на основе упорядочения, упрощения и структурной перестройки существующей налоговой системы, а также совершенствования амортизационной политики;
· проведение реформы инвестиционного законодательства, закрепляющего льготные условия для инвесторов, защиту собственности и инвестиций при реализации инвестиционных проектов, а также его практическое применение;
· снижение административных барьеров инвестиционной деятельности;
· опережающий рост инвестиционной активности в депрессивных регионах страны, обеспечивающий поэтапное сокращение их многократного отставания от наиболее развитых регионов.



Ожидаемые результаты

· увеличение институциональных ресурсов для развития инвестиционной деятельности в КР;
· вхождение в 40 лучших стран по рейтингу «Ведение бизнеса»;
· вхождение в 80 лучших стран по индикатору «Подключение к системе электроснабжения» за 5 лет.
· улучшение позиций в международных рейтингах инвестиционной привлекательности страны;
· повышение эффективности и увеличение объемов инновационных инвестиций в экономике до 5 млрд долл. США до 2022 года.

Риски и способы их предупреждения

Основными рисками для успешного достижения планируемых целей являются слабая преемственность власти, влияющая на стабильность политической обстановки, а также внешние экономические факторы, региональная и международная экономическая ситуация.
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Краткое содержание

Ситуация на финансовом рынке предполагает проведение системной работы, направленной на развитие кредитного рынка, потенциала потребителей финансовых услуг путем развития системы финансового образования, повышения уровня финансовой грамотности и ответственного кредитования. Необходимо продолжение мероприятий, направленных на снижение размера процентных ставок по кредитным продуктам, а также расширение спектра предоставляемых услуг со стороны финансово-кредитных учреждений, в части предоставления финансовых услуг, основанных на информационных технологиях, цифровом и интернет-банкинге. 
Немаловажным и факторами для развития финансового рынка и в целом экономики страны являются развитие финансового и банковского законодательства, внедрение новых финансовых продуктов, включая финансирование стартап - проектов, венчурное финансирование, инструменты беззалогового и управленческого кредитования, лизинговых операций и кредитных учреждений, специализирующихся на кооперативных, а также исламских принципах финансирования.
Также необходимо принимать действенные меры по повышению доверия населения и инвесторов к банковской системе, тем самым мобилизовав имеющиеся ресурсы в банковском секторе за счет упрощения процедуры открытия банковских счетов с возможностью открытия счета через удаленный доступ, а также исключения возрастных ограничений на открытие счетов. Необходимо обеспечить 100% охват регионов страны и всех слоев населения банковской и платежной инфраструктурой. Стремиться к тому, чтобы количество банковских счетов было равно количеству населения.

Обоснование

Развитие экономики и МСП невозможно без инфраструктуры финансовых услуг для повышения конкурентоспособности продукции, внедрения инноваций, обновления материально-технической базы, расширения производства. 
В связи с концентрацией банков и небанковских финансово-кредитных учреждений в городах и районных центрах, высокими процентными ставками и отсутствием положительного влияния системы кредитования на развитие устойчивых форм бизнеса необходимо расширять доступ к кредитным ресурсам в сельских регионах и обеспечить население «подъемным» финансовым источником. 65% населения Кыргызстана проживает в сельской местности с низким уровнем доходов. Низкая стоимость или отсутствие залогового имущества, слабый менеджмент и традиционные риски в сельскохозяйственной отрасли – все эти факторы делают группу сельского населения непривлекательными для банков и небанковских финансово-кредитных учреждений, что отчасти  объясняет высокие процентные ставки на кредиты от финансово-кредитных учреждений (ФКУ). В выборе стратегии обеспечения доступа к финансовым источникам и снижения процентных ставок по кредитам необходимо опираться на мировой опыт и тенденции банковского сектора, все больше применяющего инновационные подходы в предоставлении финансовых услуг. 
ФКУ способны предоставлять доступные процентные ставки за счет снижения операционных расходов путем внедрения цифрового, мобильного банкинга, мобилизации средств населения, расширения безналичного расчета, альтернативных источников финансирования и инвестиций.
В Кыргызстане доступ к финансированию в национальной валюте ограничен в силу его дороговизны, а кредитование в иностранной валюте несет в себе валютные риски в силу того, что финансовые потоки предпринимателей, осуществляющие деятельность в стране, генерируются в национальной валюте. По состоянию на конец 2016 года на территории КР действовало 25 коммерческих банков и 279 небанковских ФКУ, однако около 60% активов сконцентрированы у 5-6 крупных банков, что говорит о возможности ситуации олигополии. На конец 2016 года общий кредитный портфель коммерческих банков и средств Российско-Кыргызского Фонда развития составил 96 млрд сомов. Средневзвешенная ставка по вновь выданным кредитам в национальной валюте на конец 2016 года составила 22,2%. Несмотря на тенденцию снижения процентных ставок, действующие ставки в банках и небанковских ФКУ являются обременительными для развития экономической деятельности. При этом почти половина от общего объема кредитного портфеля банков и небанковских ФКУ составили кредиты в иностранной валюте. Нынешний уровень долларизация депозитов и кредитов, их структура и концентрация создает дисбаланс для долгосрочной перспективы.

Цель

Создание альтернативных источников финансирования: 
1. Формирование устойчивой системы кооперативного кредитования, которая позволит финансирование отдельных секторов экономики, считающихся рискованными для коммерческих структур кредитования. Кооперативные принципы финансирования во многих странах мира позволили обеспечить доступ к финансированию сельскохозяйственного сектора, МСП в отдаленных регионах и др. 
2. Создание банков и небанковских финансово-кредитных учреждений, осуществляющих свою деятельность на основе исламских принципов финансирования. Создание исламского банка позволит внедрить альтернативные механизмы финансирования, что создаст конкуренцию традиционным банковским кредитам. 
3. Существенное снижение процентных ставок на кредитные ресурсы, предоставляемые банками и небанковскими финансово-кредитными учреждениями.

Описание

Создание институтов и инструментов, обеспечивающих альтернативные источники финансирования, позволят снижение процентных ставок по кредитам, расширят точки доступа к финансовым услугам в сельской местности и отдаленных районах, а также увеличат число потребителей финансовых и банковских услуг, способствуя аккумулированию средств для их дальнейшего инвестирования.
Акценты будут делаться на специализации банковского сектора. Наряду с уже существующими, появятся кооперативный, экспортный, промышленный и ипотечный банки, которые станут основным инструментом Правительства КР для оказания отраслевой и региональной поддержки экономики.
Кооперативные банки в мире явились основным инструментом Правительства КР для оказания отраслевой и региональной поддержки. Кооперативный банк в Кыргызстане как народный банк, принадлежащий и управляемый самим населением, позволит решить проблемы доступа к финансированию в сельском хозяйстве и в отдаленных от центров регионах страны. 
Необходимо также создать институты, обеспечивающие механизмом хеджирования валютных рисков, что снизит стоимость ресурсов для ФКУ. В настоящее время в финансовом секторе отсутствуют действенные механизмы и институты для хеджирования валютно-обменных операций денежного рынка и рынка капитала КР, что крайне важно для нашей страны, где уровень долларизации и импорта очень высок. 
Новые финансовые продукты 
Немаловажными факторами для развития финансового рынка и в целом экономики страны являются развитие финансового и банковского законодательства, внедрение новых финансовых продуктов, включая финансирование стартап-проектов, венчурное финансирование, инструменты беззалогового и управленческого кредитования, лизинговых операций. В этой связи целесообразно создание максимального количества финансовых институтов развития, включая инвестиционные фонды за счет иностранного капитала и внутренних источников инвестирования, которые будут обеспечивать предпринимателей дешевыми финансовыми ресурсами не только через традиционное кредитование, но и через инвестирование в капитал.
Будут пересмотрены механизмы реализации программы «Доступное жилье», включая вопрос о снижении процентных ставок до приемлемого уровня.
Бюджет развития
Кроме этого, одним из основных инструментов финансирования экономической активности в стране и снижения процентных ставок должен стать Бюджет развития. Правительство КР продолжит работу по снижению ставки банковского кредита через предоставление бюджетных ссуд и субсидий для развития приоритетных секторов экономики, что позволит обеспечить рост в реальном секторе.
Особое внимание государства требует вопрос повышения финансовой грамотности. Высокая финансовая грамотность формирует доверие к финансовой системе, что в свою очередь расширяет ресурсную и депозитную базу кредитных организаций и снижает риск ликвидности в банковском секторе. Если потребители финансовых услуг осведомлены о финансовых продуктах, то кредитные учреждения будут конкурировать между собой для привлечения клиентов, что также способствует улучшению качества финансовых услуг и снижению их стоимости. Необходимо 100% обеспечение возможности для граждан на получение государственных услуг по выдаче пенсий и пособий, оплате всех видов платежей государственных услуг в безналичной форме.
Ресурсную базу составят иностранные инвестиции, государственный и местные бюджеты, мобилизованные внутренние сбережения населения.


Основные этапы

· проведение всестороннего анализа на предмет возможностей развития систем: кооперативного кредитования; исламских принципов финансирования на основе международной экспертизы для оценки перспектив развития этих систем в КР;
· совершенствование законодательной и нормативной правовой базы для возможности создания институтов кооперативного кредита, внедрения исламских принципов финансирования,  а также институтов хеджирования валютных рисков, в том числе с участием государственных органов и фондов, аккумулирующих денежные средства;
· внедрение полномасштабной образовательной и информационной системы по финансовой грамотности, в том числе в школьной программе;
· заклад в республиканский бюджет средств для предоставления бюджетных, льготных ссуд и субсидирования приоритетных направлений экономики через государственные программы.  

Ожидаемые результаты

· улучшение доступа заемщиков к кредитам и снижение ставки с 22,2 до 10% в национальной валюте;
· увеличение объема кредитования экономики;
· рост уровня финансового посредничества;
· улучшение конкурентоспособности МСП, сельхозпроизводителей и других получателей кредитов в плане приобретения современного оборудования, уменьшения затрат на проценты, снижения себестоимости выпускаемой продукции.

Риски и их предупреждение

· неоднозначная ситуация в мировой экономике и сохранение тенденции замедления и спада темпов роста экономик стран-основных торговых партнеров; 
· рост доли классифицированных кредитов в связи с ухудшением платежеспособности заемщиков банков;
· рост средневзвешенных процентных ставок, выдаваемых в национальной валюте.
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Краткое содержание

Развитие экспортного потенциала страны является одним из флагманов развития экономики в ближайшей перспективе. Немаловажное значение в продвижении экспортной политики страны будет реализация программы всеобщих преференций Европейского Союза ВСП+, которая позволит отечественным предпринимателям диверсифицировать рынки сбыта по 6000 товарных позиций. Интеграция с ЕАЭС выйдет на новые формы развития общего рынка. Усиленно будет проводится работа по развитию торговых отношений с Китаем. Постоянное улучшение условий доступа экспортоориентированных производителей на внешние рынки, решение всех вопросов, связанных с требованиями технических стандартов, наличие соответствующих лабораторий, льготное кредитование экспортоориентированных производств создадут преимущественные условия для отечественных экспортеров.
Необходимо принять комплексную программу по развитию экспорта на ближайшие пять лет, включающую мероприятия по продвижению экспорта органической с/х продукции, предоставлению образовательных услуг и услуг здравоохранения и туризма, созданию цепочки «буферной» инфраструктуры, включающей в себя лаборатории, логистические центры, убойные цеха, предприятия переработки и транспортные компании.

Обоснование

Причина медленного прогресса в стране: постоянная зависимость страны от первичных и сельскохозяйственных ресурсов, а также денежных переводов мигрантов и внешней помощи. Развитию экономики также препятствует мелкотоварность отечественного производства и низкий уровень «выживаемости» экспортных отношений, что отрицательно отражается на способности Кыргызстана реализовать свой потенциал роста. Снижающаяся доля торговли комплектующими изделиями и деталями свидетельствует о снижении участия страны в международной цепочке стоимости, а низкий технологический уровень экспортируемых товаров препятствует образованию производственных связей и сопутствующих эффектов, которые, как правило, повышают социально-экономическое благосостояние. 
Тем не менее существует несколько конкурентоспособных на международных рынках секторов экономической деятельности. Так, агропромышленный комплекс, включая высококачественные сельхозкультуры и перерабатывающую промышленность, а также легкая промышленность и туризм, имеют значительный потенциал для экспорта, особенно при условии внедрения лучших методов и технологий посредством применения скоординированного и стратегического подхода.
Объемы экспорта за 2016 год увеличились на 5,1%. Среди стран ЕАЭС рост наблюдался лишь в Кыргызстане (5,1%) и Армении (20,1%), отрицательный рост в России (-16,4%) и в Казахстане (-20%).Следует особо отметить результаты за 5 месяцев 2017 года. Экспортные операции увеличились на 29,8% (составили 658 млн долл. США). Без учета объемов золота экспорт составил 400 млн долл. США и увеличился на 23,4%. Кроме того, наблюдается рост экспортных поставок как в страны ЕАЭС, так и третьи страны на 28,9% и 30,3% соответственно. Экспортные поставки Кыргызстана увеличились за счет увеличения основных экспортных статей, в частности золота на 41,3%, животных – в 6 раз, молока и молочной продукции – в 1,8 раза, фруктов и орехов – в 2,7 раза, кожсырья – на 45%, одежды из текстильных и трикотажных тканей – на 33,3%, обуви – в 2,1 раза.
Вместе с тем существенно возросли поставки в страны-члены ЕАЭС за счет роста экспорта молокопродуктов – в 1,8 раз, фруктов и орехов – в 2,5 раза, одежды из текстильных и трикотажных тканей – в 23 раза, стекла – в 32 раза, электрических машин и оборудования – на 48,9%, сахара – в 9 раз, фармацевтической продукции – в 10 раз.

Цель

Выработка эффективной политики экспорта с учетом преимуществ на экономическом пространстве ЕАЭС, ЕС, азиатских рынках, наличия внешнеторговых льгот и внедрением высокотехнологичных инновационных производств. В рамках этой политики особое внимание необходимо уделить повышению уровня конкурентоспособности и экспортного потенциала страны путем использования новых финансовых инструментов кредитования экспортоориентированных высокодоходных производств.

Описание 

Будут созданы и задействованы новые финансовые инструменты для поддержки малых и средних экспортоориентированных предприятий посредством содействия экспортерам гарантированному возврату кредитов через систему гарантийных фондов. Необходимо запустить специализированный финансовый институт по поддержке экспорта на базе банка с государственной долей с конкретными целевыми продуктами для экспортоориентированных предприятий, а также активизировать деятельность финансовых институтов по поддержке экспортных проектов. Формирование отдельного финансового института для кредитования экспортоориентированных и высокотехнологичных производств даст хороший толчок для стимулирования и поддержки экспортеров.
В рамках реализации данной целевой программы будет внедрена законодательная база, предусматривающая полноценное развитие электронной коммерции с возможностью продвижения отечественной продукции на внешние рынки. Запустятся онлайн-инструменты электронной коммерции, которые значительно облегчат доступ к целевой аудитории, значительно снизят издержки на продвижение товаров на внешние рынки. 
Будут внедрены нефинансовые инструменты поддержки экспортеров, включая информационную (техрегламенты, стандарты качества ХАССП, ISO),  коммуникационную (поиск и подбор потенциальных покупателей продукции и институциональную (сбор и аккумулирование продукции мелкотоварного производства для ее продвижения на внешние рынки под единым брендом).
Продвижение продукции будет обеспечено посредством применения скоординированного и стратегического подхода загранучреждений КР, а также лучших методов и технологий продвижения высококачественных сельхозкультур и перерабатывающей промышленности, продукции промышленного производства, легкой промышленности, а также туризма.
В рамках реализации Программы будет внедрена законодательная база, предусматривающая полноценное развитие электронной коммерции с возможностью продвижения отечественной продукции на внешние рынки.
Откроется единый интернет-портал по продвижению экспорта отечественной продукции (export.gov.kg). Иностранные инвестиции, республиканский и местные бюджеты, мобилизованные внутренние сбережения населения станут основными источниками финансирования. 

Этапы реализации

· Принятие нормативных правовых актов по развитию электронных торговых площадок и стратегии развития экспорта на ближайшие 5 лет; внедрение нефинансовых инструментов поддержки экспортеров; открытие единого интернет-портала.
· Запуск специализированного финансового института по поддержке экспорта на базе банка с государственной долей с конкретными целевыми продуктами для экспортоориетированных предприятий.

Ожидаемые результаты

· наличие четких и понятных ориентиров, закрепленных соответствующими нормативными правовыми актами по эффективному развитию экспорта с учетом преимуществ на евразийском экономическом пространстве, наличия внешнеторговых льгот и внедрением высокотехнологичных инновационных производств;
· завершение строительства и оснащение всех пунктов пропуска по стандартам ЕАЭС;
· наличие двух и более электронных торговых площадок с возможностью продвижения отечественной продукции на внешние рынки;
· запуск одного и более специализированных финансовых институтов по поддержке экспорта на базе банка с государственной долей с конкретными целевыми продуктами для экспортоориентированных предприятий.


Риски и их предупреждение

Неоднозначная ситуация в мировой экономике и сохранение тенденции замедления и спада темпов роста экономик стран-основных торговых партнеров.


[bookmark: _Toc364804748][bookmark: _Toc491218986]VII. 	Программа РЕФОРМЫ V. «Качественная инфраструктура»
	Видение 2040: Транспортно-логистическая, энергетическая, инженерная технологически инновационная инфраструктуры построены, введены в эксплуатацию и успешно функционируют, способствуя процессу реализации Стратегии устойчивого развития КР. Приоритетной задачей государства является повышение уровня и создание благоприятных условий для достойной жизни населения путем обеспечения его доступа к бесперебойной электроэнергии, отоплению, чистой воде, качественному образованию, здравоохранению, транспорту, услугам связи и иным благам. Осуществляется реабилитация международных транспортных коридоров, которые обеспечивают доступ к региональным рынкам товаров, услуг, а также связи между экономическими центрами внутри страны. К настоящему времени реабилитированы и обеспечен сквозной проезд по коридорам ЦАРЭС: Бишкек- Ош, Ош-Сарыташ-Иркештам, Сарыташ-Карамык, Бишкек-Нарын-Торугарт, также осуществляется реабилитация по автодорогам Ош-Баткен-Исфана, Тараз-Талас-Суусамыр 3 фаза, Север-Юг 1 фаза, Балыкчи-Корумду, Тюп-Кеген и др. Реабилитация коридоров осуществляется при финансовой помощи международных доноров, всего за период с 1996 по 2016 годы было привлечено инвестиций – 2521,0 млн. долларов США, реабилитировано 1811 км автомобильных дорог международного значения.
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Краткое содержание

Энергетика является базовой отраслью кыргызской экономики, что определяет повышенные требования к обеспечению внутренних растущих потребностей страны в электрической и тепловой энергии, а также осуществлении экспорта электроэнергии в страны СНГ. Энергетика является основой развития базовых отраслей промышленности, определяющих прогресс общественного производства. В связи с чем необходимо создать условия для модернизации объектов энергетики, содействовать реализации целей социально-экономического развития республики до 2023 года.
Энергетический сектор должен полностью удовлетворить растущие потребности населения и экономических субъектов в энергоносителях. На первоначальном этапе развитие энергетической инфраструктуры будет нацелено на повышение энергоэффективности и развитие неуглеродной энергетики.

Развитие энергетики лежит в основе трех направлений деятельности, в которых необходимо достичь определённых целей:

· Генерация электроэнергии:
· обеспечение резерва мощности 10 %; 
· повышение установленной мощности существующих станций в 2025 году до 4500 МВт;
· достижение выработки электроэнергии до 16-17 млрд кВт.ч.
· Передача электроэнергии:
· обеспечение энергетической независимости от сопредельных энергосистем;
· обеспечение выдачи мощности от существующих и перспективных станций;
· обеспечение необходимой пропускной способности электрических сетей 110-500 кВ;
· продвижение предложений по проектам межгосударственных электрических связей (CASA 1000).
· Распределение электроэнергии по потребителям:
· обеспечение качественного обслуживания потребителей;
· создание для каждого клиента возможности технологического присоединения и полное снятие ограничений на подключение сетям;
· обеспечение надежного и беспрерывного электроснабжения (SmartGrid). 

Обоснование 

Энергетика играет центральную роль в развитии и функционировании экономики страны и в целом мировой экономики. Зависимость промышленности, сельского хозяйства, транспорта, компаний и домохозяйств от энергетики будет расти, поскольку общество постоянно стремится к улучшению качества жизни. Повышение мобильности, урбанизация и интеграция в мировую экономику также будут способствовать дальнейшему ускорению использования энергии и зависимости от нее. Развитие цивилизации показало, что более широкое использование энергии имеет свои особенности, дополнительное бремя ответственности по устойчивому развитию, которое принимают на себя государство и бизнес. Это ответственность по отношению к окружающей среде, здоровью, безопасности, образу жизни и экономическим отношениям в обществе в целом.
В настоящее время построены и действуют станции:
· ОАО «Электрические станции»: Токтогульская ГЭС, мощностью 1200 МВт, Курпсайская – 800 тыс. кВт, Таш-Кумырская – 450 тыс. кВт, Шамалды-Сайская – 240 тыс. кВт, Уч-Курганская – на 180 тыс. кВт, Камбар-Ата 2 – на 120 тыс. кВт и Ат-Башинская – на 40 тыс. кВт, ТЭЦ г. Бишкек – 660 МВт и ТЭЦ г. Ош – 50 МВт. 
· ОАО «Чакан ГЭС»: (9 малых ГЭС), в т.ч. 8 ГЭС Аламединского каскада (29,7 МВт) и Быстровская ГЭС (8,7 МВт).
· частные МГЭС: Тегирментинская ГЭС (3 МВт), Иссык-Атинская (1,6 МВт) и Калининская (1,4 МВт), Ак-Суйская (0,5 МВт) и Кыргыз-Ата (0,25 МВт).

При этом в настоящее время износ энергетического оборудования составляет свыше 50% при кризисном состоянии – 25%. Дефицит средств в энергокомпаниях, вызванный тарифами ниже себестоимости, ограничивает возможности полноценной работы по модернизации и реконструкции существующих объектов энергетики и строительству новых. Вместе с тем потребности в энергоносителях стремительно продолжают расти, и на сегодняшний день существуют трудности с обеспечением развития экономики энергоресурсами. В осенне-зимний период наблюдается перегруз сетей в связи с увеличением потребления электроэнергии населением почти в 3 раза по сравнению с летним периодом.

Основными проблемами являются:
· опережение темпов роста спроса на энергоносители над их предложением и отсутствие резерва мощности, зависимость производства электроэнергии больших и малых ГЭС от природно-климатических условий;
· моральный и физический износ энергетического оборудования, недостаток оборотных средств, дебиторская задолженность потребителей негативно влияют на своевременность ремонтных работ.

При этом в настоящее время до 80% аварийных отключений потребителей происходит из-за отказов в сетях 10(6) кВт. Около 50% основных фондов сетей находятся в эксплуатации с превышением установленных нормативных сроков, а степень их износа — зачастую в критической зоне. 
Очевидно, что совершенствование функционирования электроэнергетики, повышение качества и надежности электроснабжения потребителей в современных условиях возможно лишь при условии инновационного развития отрасли на основе достижений фундаментальной науки, создания и внедрения новых эффективных, более надежных и долговечных материалов, оборудования и технологий, глубокого и всестороннего диагностирования, аудита и мониторинга состояния оборудования, энергообъектов, систем управления.

Цели

1. Введение в эксплуатацию (строительство, модернизация) 4 ГЭС и 11 малых ГЭС для обеспечения гарантированного и устойчивого снабжения населения страны электрической энергией, обеспечение энергетической безопасности КР и увеличение энергетического потенциала для развития промышленности страны.
2. Разработка новой среднесрочной тарифной политики на период 2018-2023 годы.
3. Реализация проекта CASA-1000.
4. Реализация проекта Smart Grid.

Описание

В рамках данной инициативы необходимо завершить следующие проекты по реконструкции и модернизации существующих генерирующих объектов, в результате планируется увеличение мощности к 2023 году - 650 МВт и суммарная установленная мощность энергосистемы составит более 4200 МВт.:

· реабилитация Токтогульской ГЭС (Фаза 1,2,3), по итогам проекта в 2023 году ожидается прирост мощности на 240 МВт, или 20 %;
· ввод в эксплуатацию второго гидроагрегата Камбаратинской ГЭС-2 с увеличением мощности станции на 120 МВт;
· модернизация Ат-Башинской ГЭС. Проект завершится в 2021 году и приведет к увеличению мощности на 20 МВт;
· строительство Верхне-Нарынского каскада ГЭС, с мощностью 135 МВт;
· строительство 11 малых ГЭС, с мощностью 161 МВт.

Для увеличения резерва мощности и экспорта электроэнергии в дополнение необходимо строительство новых генерирующих мощностей. Необходимо привлечь инвестиции для проектов по строительству Кара-Кечинской ТЭС, Камбаратинской ГЭС-1, мощностью 1860 МВт с выработкой 5600 млн кВтч электроэнергии в год и Казарманского каскада ГЭС мощностью 1160 МВт с выработкой 4600 млн кВтч электроэнергии в год.
Необходима разработка новой тарифной политики, так как восполнение разрыва между уровнем окупаемости и фактической ценой не будет возможным без изменения тарифов. Это необходимо для восстановления финансовой устойчивости сектора, снижения бюджетного риска и обеспечения достаточного размера средств для инвестиций, в том числе и для сокращения потерь. Государство подготовит и реализует новую среднесрочную тарифную политику на период 2018-2023 годы. Уровень тарифов будет адекватно отражать потребительские возможности населения и уровень окупаемости энергосектора. Изменение тарифной политики станет возможным за счет повышения уровня жизни населения и качества предоставляемых услуг. Тарифы должны быть гибкими в зависимости от времени и периода потребления, потребностей различных категорий потребителей и регулярно обновляться.
В целях увеличения экспортного потенциала электроэнергетической отрасли реализуется межрегиональный проект «СASA-1000», который позволит экспортировать электроэнергию в Афганистан и Пакистан. Практический переход на этап строительства объектов линий электропередач 500 кВ, протяженностью 477 км от подстанции «Датка» до «Сугд-500» (Таджикистан) начнется с 2018 года. Реализация проекта «СASA-1000» открывает экспортный коридор в страны, испытывающие колоссальный дефицит электроэнергии с использованием максимально прозрачных условий и порядка купли-продажи электроэнергии. Так, проект «СASA-1000» позволит ОАО «Электрические станции» ежегодно получать чистый доход до 80 млн долларов США, ОАО «НЭС Кыргызстана» за 15 лет осуществит полный возврат привлеченных инвестиций на строительство. При этом придается значительный импульс привлечению прямых инвестиций в генерацию путем строительства новых гидроэлектростанций в республике.
Реформы в части распределения развития SmartGrid разделены по следующим направлениям.
Во-первых, установка системы SCADA, которая используется во всех отраслях хозяйства, где требуется обеспечивать операторский контроль за технологическими процессами в реальном времени. SCADA-система ОАО «НЭСК» решает следующие задачи:
· Обмен данными с интеллектуальными счетчиками и другими устройствами телемеханики на подстанциях в реальном времени.
· Обработка информации в реальном времени.
· Логическое управление.
· Отображение информации на экране монитора в удобной и понятной для человека форме.
· Ведение базы данных реального времени с технологической информацией о состоянии электрической сети.
· Аварийная сигнализация и управление тревожными сообщениями.
· Подготовка и генерирование отчетов о ходе технологического процесса.
· Осуществление сетевого взаимодействия между SCADA ПК.
· Обеспечение связи с внешними приложениями (СУБД, электронные таблицы, текстовые процессоры и т. д.). 

В настоящее время проект уже на стадии внедрения, к концу 2017 года запланирован охват Чуйской области КР, но так как проект подразумевает охват всех высоковольтных сетей по стране, соответственно исполнение будет продолжено и далее по первоначальному плану до 2018 года. Одним из основных приоритетов внедрения SCADA является возможность контроля в операционной реализации проекта CASA 1000, крайне важного для Кыргызстана.
Во-вторых, полноценное внедрение полнофункциональной автоматизированной системы контроля и учета электроэнергии (АСКУЭ), которая обеспечивает коммерческий учёт электроэнергии (мощности). Установка приборов учета АСКУЭ впервые в КР была начата в ОАО «Северэлектро» в 2013 году. Для её внедрения и установки использовался опыт стран, в которых уже были установлены приборы учета АСКУЭ и доказана их эффективность. До этого периода в КР предпринимались попытки установки счетчиков предоплаты и с системой дистанционного снятия показаний через пульт снятия показаний. Всего за период 2013-2016 годы установлено более 165 тысяч приборов учета АСКУЭ, в том числе: по г. Бишкек установлено 1500 концентраторов данных на ТП, которые собирают данные со 115 тысяч приборов учета АСКУЭ, по каналам связи PLC; в Чуйской и Таласской областях приборы учета (в количестве более 50 тысяч штук) передают данные по каналу связи GSM. АСКУЭ позволяет решать целый комплекс задач: дистанционный съем показаний счетчиков, контроль состояния объектов электроэнергетики, параметров электрической сети, построение характерных графиков нагрузки, расчет балансов и др.
В-третьих, внедрение биллинговой системы, которая позволяет единое управление целым комплексом процессов и решений, таких как: информационная база абонента; центр обслуживания абонентов; сбор показаний приборов учета; платежи; парк приборов учета; отключения; аудит электроэнергии; бизнес-аналитика; абонентский портал и др. Одним из немаловажных условий функционирования биллинговой системы является полноценная увязка с системой АСКУЭ, которая при таком исполнении будет наделена максимальным автоматизмом процессов контроля учета отпущенной электроэнергии и соответственно исключит человеческий фактор и другие вопросы по внедрению АСКУЭ. 
В-четвертых, внедрить систему управления ресурсами предприятий (ERP), которая включает в себя различные функциональные модули, например, бухгалтерский и налоговый учет, управление закупками, складом, транспортировками и казначейством, внедрение надлежащего кадрового учета и взаимоотношения с клиентами. Данная система предполагает серьезные изменения логики построения внутренних процедур в дочерних энергокомпаниях путем реинжиниринга бизнес-процессов, сопровождающихся, как правило, кардинальными изменениями отношений сотрудников к своей работе. Исходя из имеющихся средств, преимущественно заимствованных у доноров при реализации крупных энергетических проектов, включая собственные средства.

Этапы реализации

Проекты по обеспечению энергетической безопасности будет состоять из следующих этапов: 

	№
	Действия
	Эффект
	Год
	Обеспечение

	1
	Проект «Модернизация ТЭЦ г. Бишкек» (проект завершён)
	Обновление мощностей и прирост мощности - 300 МВт, возможность использовать местные угли
	2017
	TBEA

	2
	Разработка новой среднесрочной тарифной политики на период 2018-2021 годы
	Приведение в соответствие затрат энергетики и выход на самоокупаемость отрасли
	2017
	Не требует

	3
	Внедрение системы SCADA
	Автоматизация электропередачи на верхнем уровне
	До 2018
	АБР

	4
	Внедрение приборов учета АСКУЭ
	Сокращение потерь электроэнергии
	До 2019
	РКФР

	5
	Внедрение биллинговой системы
	Автоматический контроль и учет электроэнергии
	До 2019
	

	6
	Ввод в эксплуатацию второго гидроагрегата Камбаратинской ГЭС-2
	Обновление мощностей и прирост мощности – 120 МВт
	2019
	ЕАБР

	7
	Реализация проекта CASA-1000
	Экспорт электроэнергии по цене 9,41 центов на 1 кВтч
	2020
	ВБ, ИБР, ЕИБ и Прав-во США

	8
	Реконструкция Ат-Башинской ГЭС
	Обновление мощностей
	2021
	Швейцарская конфедерация

	9
	Строительство Верхне-Нарынского каскада ГЭС
	Прирост мощности – 135 МВт
	2021
	Liglass

	10
	Строительство 11 малых ГЭС
	Прирост мощности – 161 МВт
	2021
	Liglass

	11
	Реабилитации Токтогульской ГЭС (Фаза 1,2,3). 
	Обновление мощностей и прирост мощности - 240 МВт
	2023
	АБР

	12
	Внедрение ERP-системы
	Автоматизация производственных процессов
	2023
	ВБ, АБР



Ожидаемые результаты

· создание условий для сбалансированного роста экономики страны;
· увеличение суммарной установленной мощности энергосистемы КР к 2023 году на 950 МВт или более чем на 25% от существующей мощности;  
· завершение строительства объектов линий электропередач 500 кВ, протяженностью 477 км от подстанции «Датка» до «Сугд-500» (Таджикистан) в рамках реализации проекта CASA-1000. Проект «СASA-1000» позволит ОАО «Электрические станции» ежегодно получать чистый доход до 80 млн долларов США;
· увеличение притока частных инвестиций в энергосектор;
· увеличение доли ВИЭ до 10% от общей выработки электроэнергии; 
· существенное повышение производительности энергосетей, ускорение процессов автоматизации при одновременном сокращении затрат и повышении качества;
· ускорение процессов автоматизации при одновременном сокращении затрат и повышении качества;
· укрепление взаимосвязей между технологиями энергоснабжения и энергопотребления, между потребителями и предприятиями коммунального комплекса, причем такое взаимодействие станет обоюдовыгодным.

Ресурсная база

Завершен проект модернизации ТЭЦ города Бишкек (прирост мощности составил 300 МВт, увеличение электрической мощности до 18,8% и тепловой мощности станции до 30,4%), с выработкой 1740 млн кВт.ч электроэнергии в год, финансирование проекта осуществлялось за счет средств Эксимбанка КНР на сумму 386 млн долл. США. Одним из важных аспектов модернизации явилась возможность использования местных углей в качестве топлива для ТЭЦ и внедрения автоматизированной системы учета технологического процесса.
По реконструкции Ат-Башинской ГЭС работы начнутся во второй половине 2017 года, завершение проекта планируется в 2021 году (прирост мощности составит порядка 1,68 МВт или 4,2%), с выработкой 157,5 млн кВт.ч электроэнергии в год, финансирование проекта осуществляется за счет грантовых средств Правительства Швейцарии на сумму 19,82 млн швейцарских франков. 
По проекту полной реабилитации Токтогульской ГЭС ожидается прирост мощности на 240 МВт или 20%, с продлением срока эксплуатации еще на 35-40 лет, с выработкой 4940 млн кВт.ч электроэнергии в год, финансирование проекта осуществляется за счет средств АБР и ЕАБР на общую сумму 383,6 млн долл. США.
По проекту ввода в эксплуатацию второго гидроагрегата Камбаратинской ГЭС-2 определены источники финансирования и начаты подготовительные мероприятия (прирост мощности составит 120 МВт или 20%), с выработкой 950 млн кВт.ч электроэнергии в год, финансирование проекта осуществляется за счет средств ЕАБР на сумму 110 млн долл. США, завершение проекта планируется в 2021 году.
Завершение проекта «Строительство Верхне-Нарынского каскада ГЭС» планируется до 2021 года, мощностью 135 МВт с выработкой 942,4 млн кВтч электроэнергии в год, финансирование осуществляется за счет частных инвестиций на сумму не менее 230 млн долларов США .
	Строительство 11 малых ГЭС по всей республике, планируется завершить до 2021 года, мощностью 161 МВт, финансирование осуществляется за счет частных инвестиций на сумму не менее 335 млн долл. США.

Риски и их предупреждение

Дефицит энергоотрасли. Данный риск уже имеет место быть, что обусловлено наибольшим количеством имеющихся заемных средств среди прочих отраслей экономики страны. Данное обстоятельство было сгенерировано в основном социально ориентированной тарифной политикой, что полностью не покрывает затраты отрасли на поддержание в полном рабочем состоянии во всех аспектах своего функционирования.
	Для предупреждения, а в данном случае уже полного исправления ситуации, необходима разработка новой тарифной политики, в противном случае внешние заимствования полностью покроют отрасль со всеми вытекающими обстоятельствами.

Риск технического состояния отрасли:
	Состояние основных фондов энергетики КР в крайне плачевном состоянии, вытекшем из дефицита денежных средств, постоянного повышения нагрузки и уровня потребления в связи с общими мировыми темпами развития. Изношенность фондов в данный момент в среднем составляет более 45%, при критических – 25%.
	Для предупреждения необходима постоянная модернизация энергетических фондов как за счет доноров на первичном этапе, так и за счет собственных средств в дальнейшем.
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Краткое содержание

За последние годы проведена значительная работа по развитию городов, регионов и совершенствованию деятельности органов местного самоуправления. При помощи международных финансовых институтов и стран-доноров реализован ряд крупных инвестиционных проектов, направленных на развитие городской инфраструктуры. Безусловно, имеются определенные улучшения в данном вопросе, однако этого недостаточно.
До сих пор для граждан Кыргызстана остаются острыми вопросы обеспеченности городов и сел качественными внутренними дорогами, детскими садами, спортивно-оздоровительными площадками, освещением и др.
Непрерывный рост числа автомобилей за последние 15-20 лет привел к высокой нагрузке на улично-дорожную сеть, затруднению автомобильного движения и ухудшению качества дорог.  Темпы роста автомобилизации требуют от государства принятия неотложных мер по активизации дорожного строительства и увеличению пропускной способности улиц. Должны быть разработаны стратегии развития улично-дорожной сети внутри городов и сел с учетом особенностей инфраструктуры, числа населения и автомобилей для обеспечения нормального передвижения как автотранспорта, так и пешеходов.
Не менее важным вопросом для граждан является освещение улиц и дворовых территорий. Большинство улиц по стране сегодня не освещаются, их качество оставляет желать лучшего. В этой связи в целях обеспечения безопасности на дорогах и снижения числа ДТП, криминальных инцидентов государство будет проводить работу по наружному освещению дорог и дворовых территорий многоквартирных жилых домов, при этом будут применена современная технология «умного» освещения, которая будет обеспечивать экономию потребляемой электроэнергии. 
Также демографические процессы, процессы урбанизации и внутренней миграции сказываются на обеспеченности и доступности населения к дошкольному образованию. Детских садов катастрофически не хватает практически во всех регионах страны. Частично вопрос решается за счет открытия частных детских садов. Однако их количество и стоимость их услуг не решает вопрос. Нехватка и загруженность детских садов не только сказываются на качестве дошкольного образования, но и в целом влияют на экономическую активность женщин. Учитывая данную ситуацию, государству необходимо принимать активные меры по увеличению числа детских садов за счет строительства новых учреждений, так и создания условий для частных детских садов.
В рамках улучшения инфраструктуры нельзя забывать об удовлетворении потребностей граждан в физической культуре. Необходимо создание условий для укрепления здоровья населения через занятия физической культурой и спортом. В этих целях необходимо дооснастить имеющиеся спортивные площадки школьных учреждений, а также начать строить дополнительные спортивные площадки для занятия физической культурой и спортом.  


Обоснование 

На сегодняшний день обслуживающая городская инфраструктура в основном имеет высокую степень износа. Практически все объекты требуют незамедлительного совершенствования и дальнейшего развития: водоснабжение и водоотведение, тепло- и газоснабжение, не говоря уже о требующих неотложных действий городских властей в сферах общественного транспорта и лифтового хозяйства.  Городская инфраструктура не в состоянии эффективно обслуживать процесс дальнейшего развития столицы и требует ресурсного обеспечения и инвестиционные вложения на обновление и модернизацию в соответствии с растущими потребностями горожан в комфортной городской среде.
При этом городской общественный транспорт является сектором смешанной экономики частных и муниципальных предприятий общественного транспорта. Частные перевозчики не справляются на должном уровне с возросшим пассажиропотоком, создавая неудобства и многочисленные нарекания со стороны горожан и гостей столицы. К примеру, в городах республиканского значения Бишкек и Ош назрела необходимость замены микроавтобусов на комфортабельные автобусы большой и средней вместимости, улучшения организации и повышения уровня безопасности дорожного движения, применения современных автоматизированных систем управления. 
На качестве перевозок и движении транспорта, перегруженности дорог и улиц города, не приспособленных к прогрессирующему росту личного транспорта, негативно отражается и состояние городских дорог. Для решения городских транспортных проблем необходимо реконструировать существующие дороги с уширением проезжей части, разгрузкой основных центральных дорог, обустройством двух - и трехуровневых транспортных развязок, надземных переходов.  
Среди основных социальных проблем следует выделить переуплотнение дошкольных и школьных учреждений, недостаточное материально-техническое обеспечение систем городского образования, здравоохранения и культуры. Немаловажное значение имеет усиление адресного подхода к малоимущим жителям, профилактика и реабилитация детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, ужесточение борьбы с насилием и жестоким обращением с женщинами и детьми. 
Современная городская культура испытывает нехватку культурно-просветительских и спортивно-развлекательных объектов, необходимость создания благоприятных условий для массового отдыха горожан и гостей столицы, обеспечения сохранения объектов культурного наследия. 
Отсутствие внешнего позиционирования городов, в особенности республиканского значения, не способствует визуальной их привлекательности, следования определенным традициям в сферах градостроительства, развития парков, муниципального транспорта и т.д., приобретения нового облика городов.
Городские власти понимают стремление жителей к созданию комфортной городской среды и по возможности принимают меры по пресечению нарушений в городах параметров нормального функционирования окружающей среды и соблюдения строгого контроля за экологическим балансом.  При этом количество «зеленых лёгких» объектов в городах должно возрасти и посадка деревьев, кустарников и цветов оптимизирована за счет посадки новых растений в городских парках, скверах и на улицах города.
Очевидно, что развитие городской инфраструктуры – это, прежде всего, возможность создания комфортной среды проживания горожан, обеспечения благоприятных условий ведения бизнеса, эффективного управления муниципальной собственностью, внедрения современных методов управления с повышением ответственности за результаты работы и т.д. 

Цели

1. Создать условия для преобразования городов, в особенности городов республиканского значения Бишкек и Ош, в современный город с достойным уровнем и качеством жизни граждан. 
2. Обеспечить изменение облика городов – уютные и перспективные города с равными возможностями для различных социальных и культурных групп. 
3. Обеспечить условия для развития частных городских пространств: дворов, домовладений и т.д.   

Основные этапы

Комфортная среда для жителей

Комфортная городская среда создает эмоциональное восприятие города, вызывает желание в нём жить, работать, создавать семью и воспитывать детей. Городские власти совместно с городскими сообществами будут и дальше благоустраивать свои территории в соответствии с обозначенным ориентиром. Причем делать это будет возможно при поддержке и активности городских сообществ и культурных групп. 
Приоритетные направления и проекты: 
1) строительство сети распределительных газопроводов, реконструкция и ремонт тепловых сетей. К примеру, ежегодно необходимо строить газопроводы в 10 жилых массивах города Бишкек и реабилитировать не менее 8,5 км тепловых сетей;
2) обновление общественного транспорта с внедрением электронного билетирования в общественном транспорте. В частности, не считая всех городов, только по городу Бишкек необходимо пополнить транспортный парк на 825 единиц новых автобусов и 50 троллейбусов с учетом поэтапного их приобретения и замены микроавтобусов на городских маршрутах и обеспечения полного охвата городской территории общественным транспортом с шаговой доступностью не более 600 м; 
3) внедрение современной автоматизированной системы платной парковки на  муниципальных парковках вдоль автодорог;
4) обустройство городских дорог и тротуаров путем строительства и реконструкции муниципальных автодорог, новых остановочных комплексов, обустройства конечных остановочных пунктов, возведения надземных пешеходных переходов с применением современных технологий;
5) развитие системы водоснабжения и водоотведения путем установления индивидуальных приборов учета воды с дистанционным считыванием и реконструкции существующих водопроводных сетей, а также реабилитации системы канализации;
6) улучшение системы управления твердыми бытовыми отходами путем строительства новых санитарных полигонов, рекультивации существующих свалок, строительства заводов сортировки и компостирования отходов;
7) обновление лифтового хозяйства в крупных городах путем модернизации муниципальных лифтов и последующей передачи в долевую собственность жильцов;
8) внедрение проекта «Школьная карта» в целях мониторинга посещаемости школьниками образовательных учреждений;
9) строительство ряда дошкольных учреждений вместимостью по 250 детей, улучшение материально-технических баз ЦСМ, поэтапное преобразование муниципальных библиотек в информационные центры, ежегодное установление на каждый район комплектов уличных тренажеров;
10)  внедрение комплекса мероприятий по социальной защите населения с усилением адресного подхода, возможностям и предоставления услуг на местном уровне, оптимизацией видов адресной социальной помощи и т.д.

Создание фундамента для «Умного города» (Смарт Сити)

Для реализации данного этапа необходимо внедрить электронное управление путем создания единого центра обработки данных муниципалитета. Использование информационных технологий позволит повысить эффективность деятельности муниципалитета, обеспечить прозрачность процесса предоставления муниципальных услуг горожанам и расширить спектр предоставляемых электронных услуг. При этом в течение 2-3 лет фактически можно реализовать проекты «Умного города» в городах республиканского значения Бишкек и Ош в качестве пилотных проектов. 
В рамках реализации инициативы по созданию фундамента для «Умного города» необходимо запустить следующие проекты:
1) обеспечение активного участия горожан в деятельности муниципалитета (разработка сервиса «Активный горожанин», реализация электронных муниципальных услуг, внедрение проекта «Гибридная почта», реализация программы «Открытые данные», подключение к сети Интернет школ и прочих учебных, муниципальных и государственных учреждений;
2) подключение подсистем «Умного города» (фиксация нарушений ПДД, организация дорожного движения и светофорное регулирование, организация работы муниципального транспорта и т.п.);
3) организация управляемого городского освещения с учетом модернизации уровня освещенности и загрузки улиц;
4) организация бесплатных городских наружных Wi-Fi зон и высокоскоростного доступа к Интернету в районах малоэтажной застройки, а также каналов связи между дата-центрами. 

Деловая привлекательность города

Основными направлениями по данному этапу являются: (а) обеспечение условий, благоприятных для увеличения инвестиций в экономику муниципалитета; (б) выявление скрытых резервов и источников повышения доходов местного бюджета и (в) эффективное управление имеющимися ресурсами.
В целях улучшения процессов по администрированию налогов, обеспечения исполнения доходной части и увеличения ресурсов местного бюджета города путем эффективного и качественного планирования бюджета необходимо:
1) сформировать муниципальную налоговую службу по администрированию местных видов налогов и налогов на основе патентов;
2) создать единую базу данных муниципального имущества и вести реестр по статусам всей муниципальной собственности;
3) модернизировать систему учета и базы данных имущества, плательщиков и т.п., внедрить современные информационные системы для эффективного управления ресурсами города;
4) повысить рентабельность деятельности муниципальных предприятий.

Ожидаемые результаты:

1) создание комфортной среды жизни горожан;
2) обеспечение инвестиционной привлекательности города;
3) создание многообразия городской среды (бизнес, экология, культурное многообразие, коммуникативная открытость);
4) достижение взаимовыгодных и взаимоприемлемых форм сотрудничества городской власти и городского сообщества в проектах развития столицы;
5) внедрение высокотехнологичной системы управления жизнедеятельности столицы;
6) обеспечение вовлеченности участия горожан в деятельности муниципалитета.

Ресурсная база

Реализация действий будет обеспечена в рамках текущих бюджетов соответствующих государственных органов и органов местного самоуправления.
Также будут привлечены ресурсы из международных финансовых институтов путем разработки соответствующих проектных предложений совместно с международными партнерами по развитию. 

Риски и их предупреждение

Основным риском является недостаток финансовых ресурсов для реализации поставленных задач.
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Краткое содержание

Развитая инфраструктура является важным элементом в обеспечении качества жизни населения. Кроме того, инвестиции в инфраструктуру генерируют трехкратную отдачу для экономики в целом. Географическая особенность республики, где около 90% территории лежит на высоте более 1500 м над уровнем моря, ее расположение в регионе Центральной Азии определяют приоритетность развития автомобильных, железных дорог, авиации  и в целом транспорта, которые должны обеспечить внутреннюю потребность,  обеспечить выход на международные рынки, а также развивать транзитный потенциал республики. Однако ограниченность государственных бюджетных средств республики не позволяет увеличить в полной мере объем государственных инвестиций, направляемых на восстановление и расширение инфраструктурной базы транспорта и реализацию новых проектов дорожного сектора. Стратегическим целевым направлением развития транспорта будет повышение транспортного транзитного потенциала страны для улучшения доступности населения к рынкам товаров и услуг, создание современных международных мультимодальных логистических центров и хабов. Политика и меры в сфере развития транспортных услуг позволят создать максимально благоприятные условия также и для привлечения в этот сектор экономики частных инвестиций, включая прямые иностранные, а также внедрения механизмов государственно-частного партнерства. Развитие транспортных коридоров и соединение с новыми и существующими коридорами особенно актуально в свете реализации Программы по улучшению дорожных путей сообщения в Центральной Азии, Программы ЦАРЭС, ШОС, Экономического пояса “Шелкового пути” и других интеграционных объединений. Правительство КР будет принимать дальнейшие меры и создаст условия для того, чтобы КР стала транзитной страной, имеющей безопасные и либеральные коридоры для транзита пассажиров, товаров и грузов. Ключевой задачей в транспортном секторе станет исключение КР из тупиковой страны и придание ей статуса регионального центра транспорта и логистики.

Обоснование

Общая протяженность автомобильных дорог Кыргызской Республики составляет 34000 км, включая 18810 км дорог общего пользования и 15190 км дорог городов, сел. Протяженность автомобильных дорог международного значения составляет 4163,0 км, государственного – 5678 км, в том числе международных транспортных коридоров – 2654 км.
Транспортная инфраструктура, обеспечивающая автомобильные, авиационные и железнодорожные перевозки, на стадии развития, объем грузопассажирских перевозок ежегодно возрастает до 10% в год.
Осуществляется реабилитация международных транспортных коридоров, которые обеспечивают доступ к региональным рынкам товаров, услуг, а также обеспечивают связи между экономическими центрами внутри страны. К настоящему времени реабилитированы и обеспечен сквозной проезд по коридорам ЦАРЭС: Бишкек-Ош, Ош-Сарыташ-Иркештам, Сарыташ-Карамык, Бишкек-Нарын-Торугарт. Также осуществляется реабилитация по автодорогам Ош-Баткен-Исфана, Тараз-Талас-Суусамыр 3 фаза, Север-Юг 1 фаза, Балыкчы-Корумду, Тюп-Кеген и др. Реабилитация коридоров осуществляется при финансовой помощи международных доноров. Всего за период с 1996 по 2016 годы было привлечено инвестиций в сумме 2521,0 млн долл. США, реабилитировано 1811 км автомобильных дорог международного значения.
В рамках республиканского бюджета ежегодно проводится ремонт и обеспечивается содержание внутренней сети автомобильных дорог, всего за период 2005-2016 гг. выполнено 6589 км дорог общего пользования. Особое внимание уделяется обеспечению транспортной независимости от соседних государств и строительству автодорог в приграничных районах Баткенской области общей протяженностью 109 км.  

На сегодняшний день автомобильный парк КР составляет более 1 млн автомобилей, включая около 850 тыс. легковых, 130 тыс. грузовых автомобилей и около 37 тыс. автобусов и микроавтобусов. В настоящее время в автомобильной отрасли задействовано около 350 юридических лиц, оказывающих услуги по перевозке пассажиров, около 100 юридических лиц, а также около 20 тыс. частных лиц по перевозке грузов и 70 станционных сооружений (12 автовокзалов, 33 автостанции, 25 автокасс, из которых 28 находятся в государственной собственности). 
Состояние сектора автомобильного транспорта нельзя считать оптимальным и уровень его развития достаточным. Анализ парка автотранспортных средств показывает прогрессирующее старение подвижного состава, значительная часть автомобилей находится на пределе выработки ресурса и требует обновления. За 2011-2015 гг. доля грузовых автомобилей и автобусов со сроком эксплуатации более 10 лет находится в пределах 72-88% соответственно.
В настоящее время заключены двухсторонние межправительственные соглашения об автомобильном сообщении с 19 государствами мира. Ежегодно производится обмен бланками разрешений с 40 странами для осуществления грузоперевозок кыргызскими автоперевозчиками. Проводится организационная работа по интеграции отечественных перевозчиков с рынком Евразийского экономического союза (далее-ЕАЭС) и другими международными рынками. 
В республике 1807 населенных пунктов страны 1598 (88,4%) охвачены маршрутным автобусным сообщением, остальные 209 (11,6%) остаются без маршрутных сообщений.  Причинами отсутствия маршрутных сообщений являются малонаселенность и труднодоступность населенных пунктов, нерентабельность и убыточность автобусных маршрутов из-за разбросанности сельских населенных пунктов, отсутствие пассажиропотока, недостаточное состояние дорожно-транспортной инфраструктуры, преобладающей в горной местности.
Сеть железных дорог КР представлена разрозненными, не связанными линиями, географически разделенными на два участка - северный (323,4 км) и южный (101,2 км), обеспечивающими выход из Кыргызстана на железнодорожную сеть соседних государств - Казахстана и Узбекистана.  
Необходимо реализовать проект по строительству железной дороги «Китай-Кыргызстан-Узбекистан», который позволит выйти на международные железнодорожные коридоры. При этом кыргызский участок дороги целесообразно строить по маршруту «Торугарт – Достук (ГЭС Ат-Башы) – Джалал-Абад», который проходит вдоль населенных пунктов с автодорогами и линиями электропередач.  Кроме того, перегрузочная станция должна располагаться на территории КР. В целом развитие железнодорожной сети будет способствовать созданию в Кыргызстане транспортно-логистических центров и развитию мултьтимодальных перевозок.
В республике функционируют 11 аэропортов. Аэропорты Кыргызстана эксплуатируются ОАО «Международный аэропорт «Манас». Завершена реконструкция взлетно-посадочной полосы международного аэропорта «Иссык-Куль», в котором созданы условия для приема дальнемагистральных воздушных судов, что способствует развитию туризма в курортном регионе Иссык-Куль. Региональные аэропорты нуждаются в реконструкции и модернизации для приведения их в соответствие с современными стандартами. На сегодняшний день между КР и 28 государствами заключены Соглашения о воздушном сообщении, из них выполняются регулярные полеты между городами Кыргызстана и Россией, Казахстаном, Узбекистаном, Таджикистаном, Турцией, Китаем, Монголией, ОАЭ и Индией. Функционируют 34 международных и 5 внутренних воздушных линий. 

Цели и задачи

Стратегической целью развития транспорта на среднесрочную перспективу до 2022 года будет создание условий для развития транспортного транзитного потенциала страны и современных логистических центров и хабов с безопасными и либеральными транспортными коридорами, сохранение и улучшение внутренней сети автомобильных дорог и обеспечение  мобильности, доступности населения к рынкам товаров и услуг.  
Государство будет осуществлять дальнейшие меры путем решения поставленных задач:
(1) реабилитация и сохранение автомобильных дорог: международных транспортных коридоров и внутренней сети автомобильных дорог; 
(2) развитие транзитного потенциала, транспортно-логистических центров и интеграция в международную транспортную сеть;
(3) создание транзитной железнодорожной сети и железнодорожной ветки, соединяющей север и юг страны; 
(4) развитие рынка авиационных перевозок на международных и внутренних воздушных сообщениях, реконструкция и модернизация международных и внутренних аэропортов, совершенствование организации и обслуживания воздушного движения и повышение уровня безопасности полетов.

Описание

Государство направит свои усилия на реабилитацию и сохранение автомобильных дорог, реабилитацию и создание международных транспортных коридоров и расширение внутренней сети автомобильных дорог. Строительство и реабилитация международных транспортных коридоров будут начаты в краткосрочной перспективе и продолжены в среднесрочном периоде до ввода в эксплуатацию дорог в соответствии с планами работ. 
Со строительством альтернативной автомобильной дороги Север-Юг и реконструкцией автомобильных дорог Бишкек-Ош, Тюп-Кеген, Бишкек-Нарын-Торугарт, Кочкор-Арал, Ош-Баткен-Исфана-Худжант обеспечивается сквозной международный транзит грузов и пассажиров. Автодорога Балыкчы-Каракол-Балыкчы (Иссык-Кульская кольцевая автодорога) протяженностью 445 км полностью расположена в Иссык-Кульской области, окружая озеро Иссык-Куль, где имеются колоссальные возможности для создания курортной и реакционной зоны (курорты, здравницы, дома отдыха и др.). Длина северной части кольца составляет 222 км, и автомобильная дорога проходит через многие населенные пункты, основными из которых являются город Чолпон-Ата, села Бостери, Корумду, Ананьево, Тюп и др. до города Каракол, где расположены базы зимнего и летнего отдыха, также горнолыжного кластера туризма в Караколе. Планируемая автодорога Токмок-Кегеты-Кочкор как стратегическая трасса позволит соединить автодороги Север-Юг и Бишкек-Нарын-Торугарт, разгрузить Боомское ущелье и обеспечить альтернативный выход в Иссык-Кульскую и Нарынскую области, далее в КНР. Подготовка технико-экономического обоснования проектов Токмок-Кегеты-Кочкор, объездной автодороги Бишкек-Кара-Балта-Чалдовар, объездной автодороги Узген, также Алматы-Иссык-Куль и привлечение частных инвестиций в дорожный сектор позволят приступить к созданию платных автодорог. Также в рамках программы «Таза Коом» планируется внедрение Единой информационной системы дорожного хозяйства КР, базы данных по автомобильным дорогам и мостам республики и интерактивных электронных карт международных транспортных коридоров.  
Для решения задачи по сохранению и улучшению внутренней сети автомобильных дорог ежегодно особенное внимание будет уделено: (1) проведению капитального ремонта свыше 150 км автодорог с укладкой асфальтобетонного покрытия; (2) восстановлению слоя износа автодорог путем устройства шероховато-поверхностной обработки на протяжении свыше 300 км; (3) усилению транспортного контроля за регулированием допустимых весовых и габаритных параметров с внедрением электронных систем на автодорогах общего пользования, также использованию платежей посредством платежных терминалов и карточек платежей; (4) созданию системы платных автодорог.
Будут созданы условия для мобильного обслуживания пассажиров междугородними и международными перевозчиками, перехода на повсеместное спутниковое слежение рейсовых автобусов в реальном времени, приобретение современных автобусов, модернизацию станционных сооружений и автовокзалов. Будут внедрены автоматизированные информационные системы «Электронный транспортный контроль» и «Единый центр информации систем весогабаритного контроля», также будет возможным предоставление электронных транспортных услуг населению,  посредством онлайн слежения рейсовых автобусов в реальном времени. 
Кроме этого, Правительством КР будут созданы благоприятные условия для развития водного транспорта путем разработки нормативных правовых актов и других документов, также администрирования по рациональному и бережному использованию водного транспорта на акватории озера Иссык-Куль. 
Строительство кыргызского участка железнодорожной магистрали в местах транспортных развязок в дальнейшем потребует создания транспортно-логистических центров, прежде всего для формирования интегрированной системы функционирования экспедиторских и транспортных компаний, создания условий для развития мультимодальных перевозок.	
Планируется изучение и разработка концепции развития транспортно-логистических центров в Ошской, Джалал-Абадской, Нарынской, Иссык-Кульской областях и др., также развитие мультимодального логистического центра в г. Балыкчы. 
Системы обслуживания воздушного движения и воздушного пространства КР будут модернизированы. Предусматривается обновление радиотехнических средств, приобретение и замена радиолокационного, навигационного и связного оборудования при реконструкции, развитии или строительстве в международных аэропортах и аэропортах внутренних сообщений.
В республике будет модернизировано учебное заведение гражданской авиации, создана система повышения квалификации и переподготовки кадров в гражданской авиации, соответствующая международным стандартам ИКАО.
Планируется строительство нового международного аэропорта "Ош" с привлечением инвестиций, также развитие малой авиации. На рынке авиационных перевозок будут созданы равные условия для развития конкурентного рынка авиационных перевозок для национальных и иностранных авиаперевозчиков и воздушного грузо-пассажирского узлового центра. Правительство КР создаст условия для развития транзитного авиахаба для определенных стран, желающих выполнять авиаперевозки, что отвечает принципам максимальной либерализации степеней «Свободы воздуха». 
Развитие автомобильных транспортных коридоров позволит превратить тупиковую восточную часть Кыргызстана в международный коридор. Между тем транспортная система республики и существующие интеграционные объединения и соглашения требуют проведения согласованных и незамедлительных мер по присоединению и интеграции в международные автомобильные и железнодорожные транспортные коридоры, развитию рынка автотранспортных наземных перевозок. 

Основные этапы 

Решение первой задачи будет осуществляться путем реабилитации международных транспортных коридоров по проектам:
- строительство и реабилитация автодороги Север-Юг, (продолжение строительства 1, 2 фазы, строительство тоннеля и начало 3 фазы проекта);
- реабилитация автодороги Бишкек-Ош, 4 фаза (реабилитация и завершение участка Бишкек-Кара-Балта км 15,9-61, Маданият –Джалал-Абад, км 507-574); 
- реабилитация  автодороги Ош-Баткен-Исфана-Худжант, (реабилитация и завершение участка от с. Караван до с. Кок-Талаа, км 75-108); 
- реабилитация автомобильной дороги Балыкчы-Каракол (завершение реабилитации автодороги г. Балыкчы - с. Корумду, км 0-43, реабилитация автодороги с. Корумду - г. Каракол с 104-220 км); 
-  реконструкция   автодороги Тюп-Кеген (реабилитация автодороги, 39-76 км); 
-  реабилитация автодороги Тараз-Талас-Суусамыр, фаза IV, (реабилитация участка от г.Талас - до границы Казахстана, км 105-199).
С завершением реабилитации международных коридоров к 2022 году (более 526 км автомобильных дорог международного значения) будет обеспечен сквозной международный транзит грузов и пассажиров по автомобильным дорогам Север-Юг, Бишкек-Ош, Бишкек-Нарын-Торугарт, Тюп-Кеген, Кочкор-Арал, Ош-Баткен-Исфана-Худжант, также выход на международные рынки товаров и услуг. Будет улучшено состояние внутренней сети автомобильных дорог протяженностью 2500 км.
Решение второй задачи по развитию транзитного потенциала  будет осуществляться через создание транспортно-логистических центров, развитие автомобильных транзитных сообщений, также общественного автотранспорта, улучшение качества обслуживания населения, в том числе введение  электронных систем в транспортные процессы. 
В рамках решения третьей задачи в среднесрочной и дальнесрочной перспективе планируется начать строительство железнодорожной магистрали «Китай-Кыргызстан-Узбекистан», приступить к проектам электрификации железнодорожных путей республики, созданию внутренней железнодорожной сети в республике, соединяющей север и юг страны, в том числе «Балыкчы-Кочкор-Кара-Кече», для осуществления железнодорожных перевозок пассажиров и транзита грузов. Таким образом, будут обеспечены прямая и надежная внутренняя транспортная связь между регионами страны и выход на международные железные дороги, транзитная железнодорожная составляющая для КР и Центрально-Азиатского региона.  
	Решение четвертой задачи будет осуществляться путем реконструкции и модернизации аэропортов «Манас», «Ош», «Иссык-Куль», «Каракол», «Баткен», также региональных аэропортов в соответствии с международными стандартами. На базе международного аэропорта «Манас» будет организован грузовой склад товаров и крупных почтовых интернет-сервисов для их последующего распространения по Центрально-Азиатскому региону.
Предусматривается обновление радиотехнических средств; приобретение и замена радиолокационного, навигационного и связного оборудования при реконструкции, развитии или строительстве в международных аэропортах и аэропортах внутренних сообщений; полный переход к перспективным техническим средствам и технологиям CNS/ATM.
 
Ожидаемые результаты 

Устойчивое развитие транспорта путем реабилитации международных коридоров, межкоридорных соединений и улучшения внутренней сети автомобильных и железных дорог, также создание системы современных мультимодальных логистических центров и хабов позволит повысить транспортный транзитный потенциал, создаст условия для улучшения доступности населения к рынкам товаров и услуг. 
Реабилитация коридоров автомобильных дорог Бишкек-Ош, Тараз-Талас-Суусамыр, Тюп-Кеген, Бишкек-Нарын-Торугарт, Ош-Баткен-Исфана-Худжант, альтернативной автомобильной дороги Север-Юг позволит обеспечить сквозной международный транзит грузов и пассажиров через КР в направлении Республика Таджикистан-Кыргызская Республика-Республика Казахстан–Российская   Федерация и Китайская Народная Республика с выходом по международному транспортному коридору Западная Европа-Западный Китай. Улучшение автомобильного сообщения курортной зоны озера Иссык-Куль с областями республики позволит улучшить придорожный сервис и инфраструктуру Иссык-Кульской кольцевой автодороги для дальнейшего развития внутреннего и международного туризма, также способствует развитию и росту промышленного производства и сельского хозяйства.
По мере того, как люди и товары начнут перемещаться по коридорам быстрее и более эффективнее, можно будет увидеть значительные улучшения в отношении ведения торговли между странами ЦАРЭС, с другими регионами и в транзитной торговле. Увеличенные объемы торговли, в свою очередь, поддерживают развитие бизнеса, создают рабочие места и способствуют улучшению качества жизни людей региона.
Развитие транзита позволит обеспечить непрерывное автотранспортное сообщение между территориями республик и регионов, улучшить торговые и экономические связи, обеспечить доступ населения к рынкам товаров и услуг, развить туристическую инфраструктуру и придорожный сервис услуг.
Развитие автомобильных транспортных коридоров позволит превратить тупиковую восточную часть Кыргызстана в международный коридор. Между тем транспортная система республики и существующие интеграционные объединения и соглашения требуют проведения согласованных и незамедлительных мер по присоединению и интеграции в международные автомобильные и железнодорожные транспортные коридоры, развитию рынка автотранспортных перевозок, и исключение транспортной изоляции КР.
Проектируемая железная дорога Китай-Кыргызстан-Узбекистан станет Южным коридором Трансазиатской железнодорожной магистрали, что для республики явится несомненным преимуществом в области транзита грузов как в восточном, так и западном направлении, также развития сквозной внутриреспубликанской железной дороги, обеспечивающей интеграцию в международную железнодорожную сеть.
Обеспечение эффективного регулирования использования воздушного пространства КР, повышение интенсивности воздушного движения в аэропортах и в воздушном пространстве республики позволит развить рынок авиационных перевозок и создать условия для развития транспортного узлового центра авиационных грузо- и пассажирских перевозок на базе международного аэропорта «Манас».
Развитие транспортной инфраструктуры окажет мультипликативный эффект на отрасли экономики в целом, прежде всего на развитие производства, сельского хозяйства, туризма, торговли и услуг и, безусловно, обеспечит доступность и мобильность населения.
Необходимо проведение скоординированной политики, направленной на устранение административных, технологических и экономических барьеров в рамках коридоров, создание конкурентоспособных транспортных и экономических коридоров, современных международных логистических центров, внедрение информационных систем в транспортные процессы и предоставление электронных услуг населению. 

Ресурсное обеспечение

1.  Реабилитация международных транспортных коридоров:
- строительство автодороги Север-Юг – 956 млн долл. США;
- реабилитация автодороги Бишкек-Ош – 192,8 млн долл. США;
- реконструкция автодороги Баткен-Исфана-Худжант – 211 млн долл. США;
- реконструкция автомобильной дороги вокруг озера Иссык-Куль – 150 млн долл. США;
- реконструкция автодороги Тараз-Талас-Суусамыр - 84 млн долл. США;
- строительство автодороги Тюп-Кеген, Арал-Суусамыр и др. (сумма и источники не определены, после подготовки ТЭО проектов).
Всего 526,7 км – 1596,16 млн долл. США
2.  Ремонт и содержание автомобильных дорог- 2250 км – 12,5 млрд сомов.
3. Инвестиционные проекты в сфере авиации и железных дорог (источники не определены, будут определены после подготовки ТЭО проектов).

Ожидаемый результат (индикаторы)

· капитальный ремонт и восстановление не менее 2500 км автодорог; 
· завершение строительства не менее 5 транспортных коридоров.
· запуск проекта строительства железной дороги Китай-Кыргызстан-Узбекистан;  
· запуск проекта строительства железной дороги Балыкчы-Кара-Кече;
· увеличение парка железнодорожных вагонов на 20%;
· модернизация пути и путевого хозяйства железной дороги;
· увеличение грузопотока железнодорожным транспортом в 2 раза; 
· увеличение пассажиропотока воздушным транспортом не менее 50%;
· выход в краткосрочной перспективе из черного списка;
· введение политики «открытого неба» путем ввода 5-й «свободы воздуха»;  
· модернизация аэропортов и систем обслуживания воздушным движением.
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	Соблюдение межремонтных сроков и своевременное устранение и ремонт,  сохранность автомобильных дорог
	Отсутствие ремонта, плохие дороги, отсутствие транзита, угроза стихийных бедствий 

	Развитие автомобильных транспортных коридоров по регионам республики, увеличение трафика транспортных сообщений  
	Слабый транзит товаров и грузов
	Развитие тупиковой восточной части Кыргызстана в международный коридор, интеграция транспортных сообщений в международную сеть автодорог
	Тупиковая и транспортная изоляция, соблюдение безопасности на автомобильных дорогах

	Содержание   автомобильных дорог общего пользования, обеспечение сохранности и ежегодный ремонт автодорог
	Ограниченность и недостаточный     ремонт качества дорог, содержание автомобильных дорог внутренней сети, недостаточное финансирование, устаревшие стандарты 
	Расширение ремонта внутренней сети и наличие потенциала и техники, строительство и введение платных дорог, расширение новых дорог и проектов 
	Износ автодорог, наличие трещин и ям на автодорогах и разрушение дорог, безопасность на дорогах, стихийные бедствия 

	Охвачена маршрутная сеть автобусных сообщений в населенных пунктах республики до 88,4%
	Не охвачены (до 11%) маршрутами из-за
разбросанности сельских населенных пунктов,   
малонаселенности и труднодоступности населенных пунктов
	Обеспечение районных центров автобусными маршрутами, малыми  маршрутными такси
	Упорядочение частного извоза автотранспортом,  обеспечение безопасности пассажирских перевозок 

	Строительство железнодорожной магистрали, наличие рабочей силы, потенциала, географическое положение в центре ЦА,   транзит железнодорожного транспорта
	Отсутствует внутренняя железнодорожная сеть и транзит, горная местность при строительстве железных дорог
	Интеграция в международную железнодорожную сеть и транзит грузов в Восточную Азию, Европу, Кавказ
	Железнодорожные транспортные коридоры вдоль границ республики, железнодорожный тупик и отсутствие выхода на рынки 

	Электрификация железных дорог и наличие дешевого в ЦА электроэнергетического потенциала 
	Отсутствие транзитных сообщений
	Электрифицированные железные дороги и увеличение скорости и мобильности транспорта, строительство внутренних железнодорожных сообщений по всему региону и областям республики 
	Устаревшие технологии, устаревший парк,  и отсталость  и транспортная изоляция 

	Внутренние и международные воздушные сообщения, расширение и возможность полетов в страны
	Наличие в «черном списка», устаревший парк воздушных судов, отсутствие воздушных сообщений в Европу
	Внутренние авиарейсы по областям республики, расширение географии полетов, мобильность населения особенно в горных регионах между областями республики   
	Отсутствие национального перевозчика и  слабое развитие полетов местными авиакомпаниями 

	Заключены  соглашения о воздушном сообщении и выполняются регулярные полеты.  
Функционируют   международные и   внутренние воздушные линии.
	Слабая внутренняя сеть авиаперевозок в региональных аэропортах республики, региональные аэропорты не развиты
	Создание авиационного узлового центра и хаба, модернизация региональных аэропортов, возможность расширения географии  авиаполетов в страны, мобильность населения и поступление налогов
	Демпинг   иностранных авиаперевозчиков воздушного пространства, изоляция отечественных авиаперевозчиков от маршрутов из-за убыточности.  

	Наличие водного транспорта на акватории озера Иссык-Куль 
	 Слабый менеджмент и администрирование водного транспорта, разобщенность транспорта
	Укрепление и администрирование на водном транспорте
	Безопасность на водном транспорте и отсутствие контроля, изоляция и разобщенность транспорта 

	Развитие логистистических перевозок
	Разобщенность товаров и слабый менеджмент
	Наличие логистических автотранспортных компаний, возможности развития транспортных узлов
	Отсутствие логистических центров и менеджмента транзита товаров и грузов, транспортная изоляция







[bookmark: _Toc491218990]КАДАМ 15: Развитие регионов на базе опорных городов

Краткое содержание

Диспропорции в развитии регионов являются существенным фактором, негативно влияющим на развитие страны в целом. Сегодня по объему валового регионального продукта разрыв между Бишкеком и Ошской областью составляет 5 раз, Баткенской – около 9 раз. 
	Все регионы страны должны находиться в едином информационном пространстве, обеспечены непрерывными транспортными коммуникациями с любой точкой страны. Решение этой задачи станет приоритетным для государства.
	В управлении развитием регионов будет реализован принцип - больше возможности для развития регионов и большая ответственность регионов за развитие своей экономики и социальной сферы. Региональное развитие будет в полной мере зависеть от количества собранных налогов на местах. С этой целью будет произведено реформирование принципа налогового распределения между республиканским и местным бюджетами. 
	В управлении экономикой регионов будет использован новый подход. Необходимо развитие опорных городов – «точки роста», которые могли бы взять часть социально-экономической нагрузки на столицу и удерживать вокруг себя трудовые ресурсы. Выделено 20 опорных городов, которые станут локомотивами развития для окрестных территорий.
	Опорные города должны принять эффективные и выполнимые программы развития на принципах бизнес-планирования. Каждый город примет Генеральный план развития до 2040 года, который включит в себя формирование агломераций вокруг городов. 
Стратегический подход к развитию регионов будет рассматривать вопрос развития регионов как системообразующий комплекс мероприятий, включающий в себя: обеспечение социальной и базовой инфраструктуры регионов; определение приоритетов развития каждого региона с учетом его специфики; определение конкурентных преимуществ каждого региона в сфере промышленного производства, АПК, лесного хозяйства для развития опорных городов – точек роста в рамках утвержденной концепции регионального развития.

Обоснование
	За годы независимости республики, несмотря на проводимую политику, направленную на децентрализацию управления и усиление регионов, происходили процессы, которые привели к концентрации в экономическом и политическом центре страны всех ресурсов, включая финансовые и человеческие.
	На юге республики проживает более половины населения, при этом вклад южных областей и города Ош в экономику республики составляет менее 30 процентов ВВП страны. Юг республики экономически остается наименее развитым.
	На севере республики производится около 60 процентов ВВП всей страны. Вся промышленность сосредоточена в городе Бишкек, Чуйской, Джалал-Абадской и Иссык-Кульской областях, что делает экономику других регионов зависимой от экономики Чуйской области и города Бишкек. 
	По итогам социально-экономического развития регионов за 2016 год, в общем объеме промышленного производства республики наибольший удельный вес составили Чуйская область (41,7%), Иссык-Кульская область (25,3%), город Бишкек (15,5%) и Джалал-Абадская область (10,2%). Незначительная доля Баткенской области (2,1%), Ошской области (2,0%), Нарынской  области (1,1%), города Ош (1,6%), Таласской области (0,5%).
	Основные инструменты государственного регулирования экономики республики не ориентированы на цели развития территорий. Имеют устойчивую тенденцию к сокращению доходы, самостоятельно собираемые местными бюджетами, объемы которых стали меньше трансфертов, получаемых из республиканского бюджета. Зависимость территорий от распределительной политики «центра» усиливается. Значительная часть налоговых доходов государственного бюджета обеспечивается городом Бишкек.
	Сложившееся различие в развитии регионов требует разных подходов государственной политики.
	Анализ данных последних двадцати лет показывает, что в республике отсутствует эффективно действующий консолидированный и комплексный подход к развитию регионов, на местах неэффективно решаются задачи развития и улучшения социальной жизни населения.
	Будет осуществлена реформа территориальных структур управления министерств и ведомств либо, там где это необходимо,  реорганизация их в госпредприятия, корпорации, акционерные общества с внебюджетным финансированием.
	Задачей руководителя региона станет определение своей экономической ниши с учетом основных ресурсов региона, существующих инфраструктурных и логистических возможностей, а также международных рынков и интеграционных объединений. 
	Регионы Кыргызстана также должны использовать возможности интенсификации региональной торговли с Узбекистаном (Баткенская, Ошская и Джалал-Абадская области), с Таджикистаном (Баткенская область) и с Казахстаном (Чуйская и Таласская области). Увеличение форм взаимодействия приграничных территорий с территориями сопредельных государств, формирование между ними общего экономического пространства, установление тесных деловых и культурных связей станет залогом безопасности и экономического развития.

Цель

Развитие опорных территорий - точек роста в регионах путём принятия генеральных планов развития регионов до 2040 года с целью ускорения социально-экономического развития республики, повышения благосостояния и качества жизни населения. 

Описание

Каждый регион будет специализироваться на выпуске определенной продукции, ориентированной, прежде всего, на экспорт. Ограниченное число производимых продуктов позволит представителям МСБ и фермерам сосредоточиться вокруг действительно масштабного и конкурентоспособного производства, гарантировать сбыт своей продукции конкретным покупателям, обеспечить занятость на местах и предотвратить внутреннюю миграцию населения.
Важным условием станет благоприятная инвестиционная среда, которая в регионах должна усиливаться действиями местных органов власти. В то же время бюджетные средства будут сконцентрированы и направлены на капитальные вложения в инфраструктуру (дороги, производственные мощности, объекты здравоохранения и образования) «опорных городов» без их распыления.
Жители регионов должны иметь равный уровень доступа к гарантированным государством социальным услугам, в первую очередь предоставляемым системами образования и здравоохранения. Они должны обеспечивать надлежащие полноту, качество и своевременность, а также физическую и логистическую доступность услуг. 
Будет внедрен индекс удовлетворения потребностей населения, который станет мерой оценки деятельности руководителей местного, районного и областного значения.
Будут воспроизведены основные виды территориальных ресурсов: природных, человеческих, инфраструктурных, культурных, экономических.
Произойдет интеграция регионов через создание единого экономического рынка, обеспечение продовольственной безопасности, поддержание единой инфраструктуры, предоставление государственных и муниципальных услуг.
Будут сформированы опорные территории с центрами развития и созданием для них условий, необходимых для повышения инвестиционной привлекательности и общего делового климата.
Также будут внедрены механизмы стимулирования развития регионов путем их специализации, формирования экономически конкурентоспособных кластеров, реализации инвестиционных проектов, в том числе в рамках государственно-частного партнерства.
Необходимо наращивание потенциала в регионах с целью расширения возможностей формирования будущего развития, его реализации, поиска источников и механизмов развития.
Будут сформированы индивидуальные подходы к развитию каждого объекта управления.
В регионах и на территориях необходима интеграция механизмов обеспечения национальной безопасности (военная, экономическая, безопасность в чрезвычайных ситуациях, экологическая, информационная и другие виды безопасности).
Все это предусматривает формирование единого плана развития и социально-экономической интеграции территорий, введение новых принципов управления территорий, планирования развития и финансирования их жизнедеятельности и локальных программ развития.
На финансирование программ развития целевым образом будут ориентированы средства фондов развития регионов, средства местных бюджетов и международных партнеров.

Этапы реализации

· разработка генеральных планов развития пилотных населенных пунктов на основе анализа социально-экономического развития регионов с выявлением имеющихся резервов и неиспользованных возможностей. Будут исследованы возможности реанимации и диверсификации простаивающих и действующих предприятий, работающих на местном сырье; 
· совершенствование законодательной и нормативной правовой базы с участием государственных органов и фондов, аккумулирующих денежные средства.

Ожидаемые результаты

· системное развитие регионов на основе единых специализированных планов развития территорий;
· рост иностранных инвестиций в экономику регионов в 3 раза;
· рост средней заработной платы по регионам в 2 раза;
· рост величины валового регионального продукта на душу населения региона в 2 раза;
· запуск 7 крупных бизнес-проектов для областных центров;
· автоматизация рабочих процессов и процессов  взаимодействия с  другими ветвями и организациями власти.

Риски и их предупреждение

· снижение темпов роста экономики;
· снижение уровня инвестиционной активности;
· изменение цен на энергоносители и транспортные перевозки, товары первой необходимости;
· экономические кризисы соседних государств;
· недостаточность технической и нормативно-правовой поддержки реализации задач;
· недостаточность доступных финансовых ресурсов;
· некомпетентность и низкая квалификация служащих региональных структур.

Выбор отраслей, призванных составить ядро региональных кластеров, ограничен специфическими региональными условиями развития промышленности. Необходимо определить способы управления рисками в процессе развития региональных кластеров.


[bookmark: _Toc491218991] КАДАМ 16.  Таза суу

Краткое содержание

Обеспеченность населения чистой питьевой водой является залогом здоровой нации. Правительство КР обеспечит максимальный доступ населения к услугам водоснабжения, водоотведения и санитарии через развитие централизованных систем питьевого водоснабжения, их проектирования, строительство и эксплуатацию.
Граждане должны осознавать, что вода является особо ценным национальным ресурсом и поддержание и модернизация систем питьевого водоснабжения требуют постоянного участия граждан в этом процессе. 
Многие годы не вкладывались инвестиции в капитальный ремонт и восстановление основных фондов системы водопроводного хозяйства. Более того, после ликвидации колхозов и совхозов принадлежавшие им ранее водопроводы оказались практически бесхозными. Существующие системы сельского водоснабжения нуждались в капитальном ремонте, особенно это остро ощущалось во второй половине 90-х годов, так как износ водопроводных сетей превышал 50% их общей протяженности. Более 200 водозаборных сооружений не имели зон санитарной охраны, комплексов водоочистных сооружений, не работали более 2,0 тыс. штук из существующих 36,7 тыс. водоразборных колонок. 
Учитывая остроту проблемы и необходимость принятия срочных мер в системе обеспечения питьевой водой сельского населения страны, Правительство КР подписало кредитные соглашения с Азиатским банком развития и Всемирным банком на выделение 69,5 млн долларов США для строительства, реконструкции и реабилитации сельских водопроводов, реализация которых началась с 2000 года.
На эти денежные средства были выполнены работы в 533 селах страны по строительству и реабилитации систем централизованного питьевого водоснабжения.
Ориентировочный объем инвестиций, требуемый для повышения уровня состояния водоснабжения и водоотведения, улучшения доступа сельского населения к услугам водоснабжения по предварительной оценке независимых внешних и национальных экспертов, составляет около 30,0 млрд сомов.
Стандарты качества воды необходимо рассматривать как чрезвычайно важный аспект обеспечения надлежащей защиты здоровья граждан и окружающей среды. Мониторинг параметров безопасности и частота их измерения требуют наличия лабораторного оборудования и подготовки специалистов, что диктует безотлагательность решения данной проблемы.

Обоснование 	

Согласно статистике, лишь 21 процент населения страны обеспечен центральной системой водоотведения. Для города Бишкек этот показатель составляет 78%, а в регионах он не превышает 10%. По состоянию на 1 февраля 2016 года на территории КР числится 1891 населенный пункт, из них 1805 сел. В 267 селах система питьевого водоснабжения построена до 1960 года, в 595 селах - до 1990 года, в 390 селах система питьевого водоснабжения отсутствует. 
Сельское население остро нуждается в услугах по водоснабжению и водоотведению. В сельской местности около 40 процентов населения не обеспечено чистой питьевой водой на должном уровне. Особенно проблемным остается состояние объектов централизованного водоотведения. В сельской местности улучшение систем водоснабжения обострило проблемы с водоотведением и привело к увеличению объема сточных вод, а очистка и обеззараживание требуют технического решения во избежание дальнейшего загрязнения водных источников. Общий объем необходимых инвестиций в инфраструктуру водоснабжения и водоотведения сельской местности, по данным оценочных расчетов профильных специалистов, составляет в пределах 64,7 млрд сомов. Большинство систем водоснабжения, после восстановления и нового строительства, были переданы в собственность сельских общественных объединений потребителей питьевой воды (СООППВ). Данная процедура создала правовую коллизию в законодательстве, в результате право собственности и ответственность за объекты водоснабжения и водоотведения, в рамках децентрализации управления, переданы органам местного самоуправления.
[bookmark: r2]В настоящее время одной из острых проблем является сохранение построенных за счет средств внешних финансовых доноров и принятых в эксплуатацию систем питьевого водоснабжения. Из-за неустойчивости и несостоятельности СООППВ их количество из года в год уменьшается. Анализ показал, что из имеющихся 633 СООППВ функционируют всего 25%, обеспечивая себя необходимыми финансовыми средствами и другими ресурсами, а остальные находятся в тяжелом финансовом состоянии. В течение последних трех лет Правительством КР привлечены в сектор питьевого водоснабжения и водоотведения населенных пунктов страны внешние инвестиции на общую сумму 22,0 млрд сомов, в том числе 15,5 млрд сомов по линии Европейского банка развития и реконструкции, предназначенных для 22 городов, и 6,5 млрд сомов, финансируемых Всемирным банком и Исламским банком развития, направляемых на развитие систем питьевого водоснабжения сельской местности. 
Борьба с заболеваниями, передаваемыми через питьевую воду, ежегодно обходится стране в сумму, превышающую 4,8 млрд сомов, при этом каждый год регистрируется около 30000 острых кишечных инфекций, а на долю болезней, относящихся к паразитарным, приходится 24% случаев. Несмотря на значительные запасы в республике пресной питьевой воды хорошего качества, в результате негативного воздействия инфраструктуры населенных пунктов, размещения промышленных предприятий и хвостохранилищ, свалок твердых бытовых отходов, моек автотранспорта, отсутствия систем водоотведения многие освоенные месторождения воды загрязнены нитратами, хромом, нефтепродуктами и другими загрязняющими веществами.
Увеличение числа домохозяйств, подключенных к современным сетям водоснабжения без установления водомерных счетчиков, нерациональное использование питьевой воды, отсутствие и неэффективная эксплуатация систем водоотведения привели к увеличению нагрузки на водные источники. В некоторых городах имеются действующие системы водоотведения, но из-за превышения сроков эксплуатации и недостатка инвестиционных вливаний они находятся в состоянии, требующем реабилитации или нового строительства. Доступ к услугам улучшенных туалетов, с покрытыми выгребными ямами или присоединенных к резервуарам септиков остается довольно низким - до 75% в городах и 51% в селах. Эти показатели за последнее десятилетие практически не изменились.
В настоящее время реализуется новая программа «Ала-Тоо булагы» на сумму 6,5 млрд сомов, охватывающая 141 село Ошской, Чуйской, Иссык-Кульской и Джалал-Абадской областей, в которых проживают более 300,0 тыс. человек.
11 июля 2017 года на заседании Арабской координационной комиссии одобрена концепция по предоставлению кредита в размере 50,0 млн долларов США, предназначаемых для 87 сел, с населением более 177,4 тыс. человек Таласской и Баткенской областей. 
При этом во многих населенных пунктах отмечается недостаток квалифицированных инженерно-технических и управленческих кадров, а также слесарей, сантехников и сварщиков. Данный фактор привел к снижению надежности технического обслуживания, эксплуатации сетей и сооружений системы водоснабжения и водоотведения и эффективности их работы. Это происходит также из-за отсутствия надлежащей информированности сообществ о необходимости оплаты за предоставление услуг водоснабжения и установления тарифов, покрывающих расходы по предоставлению услуг водоснабжения и водоотведения. Доходы предприятий по водоснабжению и водоотведению, получаемые в результате амортизационных отчислений, как правило, недостаточны для капитальной модернизации и реабилитации системы. В настоящее время ряд муниципальных предприятий по эксплуатации и содержанию систем водоснабжения и водоотведения имеют долги от предшествующих государственных предприятий. По этой причине многие муниципальные предприятия не могут проводить работу в соответствии с техническими требованиями.
В предыдущие годы, в процессе реализации проектов, проектирование и строительство объектов систем водоснабжения осуществлялись без учета мнений органов местного самоуправления, потребителей и местных поставщиков услуг. Отбор сел не предусматривал готовность и желание сообществ реабилитировать систему водоснабжения и, соответственно, оплачивать услуги водоснабжения.
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Цель

Строительство, реконструкция и модернизация систем питьевого водоснабжения и водоотведения для повышения обеспеченности населения питьевой водой нормативного качества. 

[bookmark: r4]Описание

Для достижения указанных целей будут приняты комплексные, системные и целенаправленные решения. 
В сфере безопасного и качественного водоснабжения, водоотведения и санитарии:
· Правительство КР обеспечит доступ 100% населения к услугам водоснабжения, водоотведения и санитарии через развитие централизованных систем питьевого водоснабжения, проектирование, строительство и эксплуатацию, которые основываются на единых требованиях технических регламентов, стандартов и действующих нормативных актов. 
В сфере развития системы управления и государственного регулирования сектора водоснабжения и водоотведения:
· будут актуализированы и приняты нормативные правовые акты в сфере водоснабжения и водоотведения, усилен кадровый потенциал;
· будут созданы условия для привлечения инвестиций на обеспечение финансовой устойчивости поставщиков услуг водоснабжения и водоотведения.

В сфере усиления прозрачности, доверия и подотчетности в секторе водоснабжения и водоотведения предлагается создание национальной базы данных.

Основные этапы

Основными этапами являются:
· удовлетворение потребностей в питьевой воде путем преимущественного развития централизованных систем питьевого водоснабжения, проектирования, строительства и эксплуатации, которые основываются на единых требованиях технических стандартов и действующих нормативных актов;
· совершенствование нормативных правовых актов КР в части четкого разграничения функций государственных органов и органов местного самоуправления в области водоснабжения и водоотведения;
· обеспечение финансово-экономической и институциональной устойчивости предприятий водоснабжения и водоотведения;
· контроль со стороны органов государственного надзора и местного самоуправления, в пределах их компетенции, за функционированием систем питьевого водоснабжения, деятельностью предприятий, эксплуатирующих эти системы, безопасностью питьевой воды.
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Ожидаемые результаты

Индикаторами результативности являются:
· обеспечение не менее 90 процентов городов республиканского, областного, районного значения централизованным питьевым водоснабжением, отвечающим требованиям нормативного качества;
· обеспечение не менее 700,0 тыс. человек в сельской местности централизованной безопасной питьевой водой;
· обеспечение 40% населения районных центров, имеющих статус села, услугами водоотведения;
· обеспечение требований санитарии и гигиены в школьных и дошкольных учреждениях;
· совершенствование нормативной правовой базы в секторе водоснабжения и водоотведения;
· создание устойчивого и надежного механизма водоснабжения и водоотведения; 
· установление четких правовых отношений между производителями и потребителями воды для обеспечения комфортной жизнедеятельности населения республики и инфраструктуры;
· определение допустимых границ негативного воздействия на окружающую среду и формирование механизма управления безопасностью окружающей среды;
· обеспечение требований технических регламентов и других нормативных актов в зонах санитарной охраны источников питьевого водоснабжения.

По завершении этапов будет проведена оценка достигнутых результатов с целью выработки предложений по улучшению и дальнейшей работе по обеспечению населения безопасной питьевой водой и водоотведением.

[bookmark: r6]Ресурсное  обеспечение

Финансирование мероприятий касательно развития сектора питьевого водоснабжения и водоотведения осуществляется за счет средств республиканского бюджета, внешних инвестиций и иных источников, не противоречащих законодательству КР.
Фактическое финансирование мероприятий из республиканского бюджета будет осуществляться в пределах средств, утвержденных в республиканском бюджете на каждый год.
При этом средства софинансирования из республиканского бюджета для внешних инвестиций составляют, как правило, 20-25% от общего объема финансирования.
Для обеспечения устойчивого развития организаций и предприятий, оказывающих услуги водоснабжения и водоотведения, и наилучшего учета интересов потребителей питьевой воды в процессе реализации проектов и программ предполагается максимально полное использование возможностей всех источников финансирования, с учетом существующего положения.
Неправительственные организации будут взаимодействовать с государственными органами, органами местного самоуправления, поставщиками услуг и другими заинтересованными сторонами в секторе водоснабжения и водоотведения по вопросам организации общественных консультаций, повышения информированности населения, социальной мобилизации населения и распространения передового опыта, а также осуществлять общественный мониторинг, общественную экологическую экспертизу и общественный контроль за детерминантами здоровья.

Риски и их предупреждение

При реализации проектов и программ по обеспечению доступа к воде могут возникнуть риски в виде социально-политических, экономических, форс-мажорных, организационно-правовых, информационных и кадровых.
Управление рисками будет осуществляться путем координации деятельности всех субъектов, участвующих в их реализации (1) исполнительных органов государственной власти, (2) органов местного самоуправления, (3) муниципальных предприятий и (4) неправительственных организаций.
Способами минимизации рисков должны являться: (1) широкое проведение организационно-разъяснительной работы с населением, (2) осуществление подготовки персонала уполномоченных государственных органов, способных эффективно и целенаправленно работать над решением вопросов по ликвидации последствий форс-мажорных ситуаций, (3) совершенствование государственного регулирования данным сектором, в том числе по повышению инвестиционной привлекательности и экономическому стимулированию. Ежегодное осуществление уточнения источников и объемов финансирования мероприятий по реализации проектов и программ.
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[bookmark: _Toc364804749][bookmark: _Toc491218992]VIII. 	Программа РЕФОРМЫ «Внешняя политика»
[bookmark: _Toc491218993]КАДАМ 17: Обеспечение безопасности и экономическая дипломатия – основные задачи внешней политики

Краткое содержание 

Главные усилия во внешнеполитическом направлении сосредоточены на защите и продвижении национальных интересов и создании благоприятных внешних условий для устойчивого социально-экономического развития страны. В качестве ключевых принципов внешней политики КР определены: многовекторность, сбалансированность, последовательность, прагматичность, равноправие и взаимная выгода. В рамках данной Стратегии важное внимание уделяется продвижению вопросов укрепления национальной и региональной безопасности и экономической дипломатии.

Обоснование

Сегодня Кыргызстан ведет диалог с зарубежными партнерами на равных. В этом плане налажено взаимовыгодное сотрудничество со странами Центральной Азии, укрепляются союзнические и стратегические отношения с Россией, углубляются традиционные связи с СНГ. Сотрудничество с Китаем вышло на уровень стратегического партнерства. Установлен тесный диалог со странами Европейского союза, Японией, Республикой Корея, Индией, Монголией, Ираном, Пакистаном и арабскими странами. Планомерно развивается сотрудничество с США и Турцией. 
	Значительно активизировалась работа по делимитации и демаркации государственной границы.
	Проводится последовательная работа по продвижению интересов КР в сфере комплексного использования водно-энергетических ресурсов в Центральной Азии. 
	За счет привлечения внешней грантовой, технической и кредитной помощи реализуются крупные инфраструктурные проекты в стране. С целью обеспечения свободного движения товаров, услуг, капитала и рабочей силы, а также улучшения положения кыргызских мигрантов в августе 2015 года КР вступила в Евразийский экономический союз, что дало возможность для диверсификации и интеграции национальной экономики на пространстве ЕАЭС с населением порядка 200 млн человек.
	Кроме того, КР получен статус пользователя специальной схемы стимулирования устойчивого развития и добросовестного управления Всеобщей системы преференций (далее - ВСП+) в рамках Европейского Союза. ВСП+ дает возможность выхода отечественной продукции на преференциальных условиях на рынок 28 стран Европейского Союза с населением порядка 500 млн человек. 
	Основным достижением является избрание Кыргызстана членом Совета ООН по правам человека на период 2016-2018 гг. Избрание КР в один из главных органов ООН свидетельствует о признании усилий нашей страны по укреплению верховенства права, защите прав человека, построению демократического общества.
	В декабре 2016 г. Генассамблея ООН приняла резолюцию «Поощрение межрелигиозного и межкультурного диалога, взаимопонимания и сотрудничества на благо мира», в которой приветствуется вклад вторых Всемирных игр кочевников, проведенных на берегу озера Иссык-Куль с 3 по 8 сентября 2016 года в продвижение межкультурного диалога, укрепление социальной сплоченности, мира и развития.	
	Инициатива и проведение в Кыргызстане Форума по сохранению популяции снежного барса в 2013 г. явилось важным вкладом в реализацию целей устойчивого развития по охране окружающей среды и стало отправной точкой для взаимодействия стран ареала обитания снежного барса. 
	Форум «Алтайская цивилизация и родственные народы алтайской языковой семьи», состоявшийся в июне 2017 г. по личной инициативе Президента А.Ш. Атамбаева, заложил прочную основу для налаживания практических связей между научно-исследовательскими кругами многих заинтересованных стран.
	
Цель

Создание благоприятных внешних условий для продвижения торгово-экономических интересов КР и реализации экспортного, транзитного, энергетического, производственного и туристического потенциалов в целях содействия устойчивому социально-экономическому развитию страны.

Описание

Достижение указанной цели представляется возможным при условии эффективного использования преимуществ и возможностей, проистекающих из членства КР в ЕАЭС, получения практических дивидендов от наличия статуса ВСП+, активного участия в проектах в рамках инициативы КНР «Один пояс – один путь», реализации проектов CASA-1000, Digital CASA и пр., а также диверсификации торгово-экономических отношений со странами Запада и Востока. 
Основные направления деятельности в рамках продвижения экономической дипломатии:
· активная целенаправленная работа на всех уровнях по гармоничной интеграции экономики КР в рамках ЕАЭС; 
· обеспечение полноформатного и эффективного взаимодействия в рамках ЕАЭС для устойчивого развития национальной экономики на базе основополагающих принципов свободного передвижения товаров, услуг, капитала и трудовых ресурсов без барьеров, изъятий и ограничений, а также совершенствование форм и механизмов сотрудничества; 
· решение задач по продвижению отечественных товаров на зарубежные рынки и поощрению свободной торговли, расширению региональной транспортной сети, позволяющей Кыргызстану выходить на мировые рынки, в том числе за счет реализации проекта строительства железной дороги Китай-Кыргызстан-Узбекистан;
· продвижение транспортно-транзитного потенциала страны, в том числе путем либерализации степеней «Свободы воздуха»; 
· целенаправленная работа по привлечению прямых иностранных инвестиций, обеспечению безопасности инвесторов и защите капитала. 
· привлечение новых технологий и передового опыта для содействия эффективной и практической реализации национальной программы цифровой трансформации «Таза Коом»;
· изучение и внедрение успешного международного опыта по развитию туризма, а также популяризация туристического потенциала страны; 
· активное участие в формировании региональных рынков топливно-энергетических ресурсов в рамках ЕАЭС, CASA-1000 и др., в том числе за счет привлечения инвестиций для строительства и ввода новых энергетических мощностей на основе возобновляемых источников энергии;
· учреждение института советников по торгово-экономическим вопросам при загранучреждениях КР;
· расширение географии институтов почетных консулов КР. 

Для развития Кыргызстана в первую очередь необходимо обеспечение национальной и региональной безопасности.  
В этом плане требуется:
· содействие в обеспечении национальной и региональной безопасности, в том числе путем дальнейшего укрепления сотрудничества в рамках ООН, ОДКБ, ШОС, ОБСЕ, ОИС и других многосторонних форматов; 
· содействие в поддержании надежной системы коллективной безопасности в рамках ОДКБ по противодействию международному терроризму, экстремизму, незаконному обороту наркотиков;
· совершенствование военного и военно-технического сотрудничества как на двусторонней основе, так и в рамках региональных и международных организаций;
· завершение юридического оформления государственной границы и решение водно-энергетических вопросов с сопредельными государствами;
· развитие социально-экономических и культурно-гуманитарных связей приграничных территорий КР и сопредельных государств.

Ожидаемые результаты:
· всестороннее и взаимовыгодное сотрудничество со странами Центральной Азии, Россией, КНР, странами ближнего и дальнего зарубежья, а также эффективное участие в международных и региональных организациях с учетом национальных интересов страны; 
· снижение зависимости извне, включая кредитно-финансовую зависимость; 
· привлечение иностранных инвестиций, новых технологий и финансовых ресурсов в национальную экономику; 
· выход отечественной продукции на зарубежные рынки с налаженными каналами сбыта; 
· интеграция в региональные и международные транспортные коридоры и реализация транзитного потенциала;
· продвижение туристического потенциала страны; 
· устойчивое развитие и экономическая модернизация страны. 

Риски 

Замедление темпов роста глобальной экономики. Продолжение взаимной санкционной политики между крупными экономически развитыми странами. Распространение международного терроризма, религиозного экстремизма, а также других современных вызовов и угроз. 
Нестабильная внутриполитическая ситуация в стране. Высокий уровень коррупции и отсутствие эффективных механизмов защиты инвестиции и инвесторов. 
Отсутствие необходимых объемов экспортоориентированной продукции, а также низкий уровень ее конкурентоспособности, решение вопросов по их сертификации. 
Дефицит финансовых ресурсов для реализации крупных транспортных, логистических, энергетических и производственных проектов. 
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Краткое содержание

Согласно Конституции Кыргызской Республики в КР иностранные граждане и лица без гражданства пользуются правами и исполняют обязанности наравне с гражданами КР. Граждане по разным жизненным причинам оформляют выход из гражданства Кыргызской Республики. Законодательством Кыргызской Республики иностранным гражданам и лицам без гражданства облегчена процедура получения разных категорий виз и они освобождены от регистрации на территории КР на разные сроки. В настоящее время нормы действующего законодательства Кыргызстана не предусматривают предоставление каких-либо преференций бывшим нашим гражданам. 

Обоснование

Для создания благоприятных условий посещения нашей страны бывшими соотечественниками и возможного притока интеллектуального и др. капиталов в страну Кыргызская Республика должна обеспечить максимальный комфорт и привлекательность для их прибытия и пребывания на территории Кыргызской Республики.
Для предоставления бывшим гражданам КР (официально оформившим выход из гражданства КР) преференциальных условий на территории КР предлагается разработать национальную инициативу «Мекен-карт» как часть системной и последовательной государственной политики, направленной на сохранение этнической и национально-культурной самобытности. В рамках данной национальной инициативы ввести в оборот специальную карту, которая будет выдаваться гражданам, оформившим процедуру выхода из гражданства КР. Реализацию национальной инициативы «Мекен-карт» предлагается проводить в два этапа. Первый этап: с минимальным использованием финансовых средств в 2018 г. путем предоставления преференций при получении виз. Второй этап потребует финансовых затрат, в том числе для создания благоприятных условий. 
Основные усилия Правительства КР будут сконцентрированы на предоставлении особых преференциальных условий для бывших граждан КР.

Цель

Целью национальной инициативы «Мекен-карт» является сохранение и интенсификация связей с кыргызстанскими диаспорами за рубежом, привлечение в страну интеллектуального капитала и инвестиций через бывших граждан КР для обеспечения стабильного развития общества и устойчивого роста экономики. Реализация данной цели позволит лицам, оформившим иностранное гражданство, сохранять связь с исторической Родиной, облегчить их пребывание, трудовую, экономическую, инвестиционную деятельность и другие аспекты их взаимосвязи с Кыргызстаном.

Описание 

Основные усилия по разработке национальной инициативы «Мекен-карт» должны сконцентрироваться на предоставлении особых преференциальных условий для бывших граждан КР путем достижения следующих целей:
· упрощенная процедура получения гражданства КР;
· освобождение от оплаты консульских сборов при оформлении визы КР; 
· увеличение срока пребывания без регистрации до 180 дней;
· осуществление трудовой деятельности без оформления соответствующего разрешения; 
· привлечение инвестиций;
· приобретение движимого и недвижимого имущества и сделки с ними, земельных участков под строительство социальных объектов и объектов промышленно-производственного назначения на территории КР в рамках действующего законодательства, применяемого в отношении граждан КР; 
· в экстренных случаях пользование бесплатной системой здравоохранения КР; 
· осуществление предпринимательской деятельности и пользование системой среднего и высшего образования КР наравне с гражданами КР.

Этапы реализации

2017 г.
1. Создание Межведомственной рабочей группы по разработке/доработке концепции национальной инициативы «Мекен-карт», механизма и Плана мероприятий по реализации национальной инициативы «Мекен-карт» с последующей координацией работы уполномоченным органом республики.
2. Проведение анализа всех аспектов национальной инициативы «Мекен-карт» с привлечением экспертов (в том, числе и иностранных), изучение международного опыта, определение потребности в данной инициативе и категорий бывших граждан КР, которым будут предоставляться соответствующие преференции с учетом вопросов национальной безопасности.
2018 г. 
3. Финансирование мероприятий по реализации национальной инициативы «Мекен-карт».
4. Внесение изменений и дополнений в нормативные правовые акты КР, подлежащие изменению с учетом положений национальной инициативы «Мекен-карт».




Ожидаемые результаты

Граждане, ранее имевшие и вышедшие из гражданства КР в соответствии с законодательством КР, продолжат пользоваться практически теми же правами, предоставленными гражданам КР. Указанные лица не призываются на военную службу, не имеют право избирать и быть избранными, не имеют права находиться на государственной должности. Указанные лица сохраняют за собой право на использование системы образования, здравоохранения и социальное обеспечение, которое используется в соответствии с действующим законодательством. 
Проживание бывших граждан КР, передвижение, общественная деятельность, работа, учеба, привлечение инвестиций, коммерческая деятельность, наследие, приобретение движимого и недвижимого имущества осуществляются соответствующими организациями и учреждениями в рамках действующего законодательства, применяемого в отношении граждан КР.

Риски и их предупреждение

Бывшие граждане КР – владельцы «Мекен-карты» не могут ее использовать в качестве документа, удостоверяющего личность, свидетельства о рождении или паспорта. При получении услуг в различных учреждениях КР «Мекен-карт» предъявляется вместе с иностранным документом, удостоверяющим личность. «Мекен-карт» оформляется и выдается на платной основе на основании соответствующих критериев.
Вопросы национальной безопасности.
Фальсификация и подделка «Мекен-карт».
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Краткое содержание

Верховенство закона и прозрачная деятельность правоохранительных органов являются одними из главных стратегических основ развития страны. Правительством КР будет предложено дальнейшее снижение уровня карательной практики и гуманизация законодательства. В этой связи многие финансовые и экономические преступления, за которые полагается уголовное наказание, должны быть переведены в разряд административных с выплатой штрафов.
Для обеспечения должного контроля за правоохранительной системой будет завершено создание автоматизированной электронной системы уголовно-правовой статистики, что обеспечит объективную оценку состояния преступности без возможности сокрытия дел и на первоначальном этапе может привести к росту количества регистрируемых преступлений. 
Качественное преображение правоохранительной системы обеспечит переход системы в превентивную плоскость, направленную на предупреждение и профилактику преступности, а также повышение уровня защищенности общества.
Для восстановления сбалансированной правоохранительной системы необходима четкая законодательная градация функциональных полномочий каждого правоохранительного органа, внедрение действенных механизмов самоочищения, а также формирование подлинно государственного правосознания граждан и ответственных лиц, обусловленного преодолением личных, узковедомственных, этнических и региональных интересов.
По этой причине крайне важно продолжить дальнейшую реализацию мер по реформе системы правоохранительных органов КР, начатых в 2016 году.

Обоснование

За годы независимости КР национальная правоохранительная система (НПС) претерпела существенные изменения. Однако эти изменения произошли лишь по форме, но не по содержанию.
В этой связи очевидно, что действующая модель НПС не в состоянии эффективно регулировать правоотношения между обществом и государством на уровне, отвечающем национальной безопасности Кыргызской Республики.
В сложившихся условиях государство в целях обеспечения национальной безопасности обязано было ликвидировать процессы ситуационного развития НПС и ее институтов, которые не оправдали себя и усугубили ситуацию, и перейти на радикальное проектирование будущей правоохранительной системы Кыргызской Республики.
В этих целях приняты решение Совета обороны КР «О мерах по реформе системы правоохранительных органов КР» от 4 июля 2016 года и Указ Президента КР «О мерах по реформе системы правоохранительных органов КР» от 18 июля 2016 года № 161, а также утвержден Комплекс мер по реформе системы правоохранительных органов КР. 
Данные стратегические документы определили основные направления преобразования НПС и реформирования правоохранительных органов.
Конституционная реформа 2016 года позволила модернизировать один из ключевых элементов НПС – органы прокуратуры и сосредоточить их деятельность на функциях надзора за деятельностью государственных органов.
На текущем этапе завершены организационно-структурные изменения в отдельных правоохранительных органах, направленные на оптимизацию их деятельности и повышение эффективности.
Приняты и вступили в силу законодательные изменения в части полномочий правоохранительных органов по расследованию должностных и экономических преступлений, ведется работа по разработке пакета законопроектов по дальнейшему совершенствованию законодательной базы, в том числе профильных законов с учетом положений Комплекса мер.
Кроме того, принятие единого Закона Кыргызской Республики «О прохождении службы в правоохранительных органах КР» для всех правоохранительных органов обеспечит единообразное и комплексное урегулирование вопросов подбора и подготовки кадров, условий прохождения службы, запретов и ограничений сотрудников правоохранительных органов, внедрение новых антикоррупционных механизмов, а также единые принципы социального обеспечения.
Запущен процесс передачи из органов внутренних дел в органы прокуратуры функций по ведению и учету уголовно-правовой статистики, что в перспективе обеспечит повышение качества расследования уголовных дел, объективные данные по уровню преступности в масштабах государства, а также реальные показатели работы каждого правоохранительного органа.
Следует отметить, что Комплекс мер – это совокупность тесно взаимосвязанных шагов, которые в конечном итоге приведут к обновлению системы правоохранительных органов. Таким образом, дальнейшее реформирование правоохранительных органов обеспечит обновление НПС.
Особое место в обеспечении общественной безопасности занимает реализация проекта «Безопасный город» как элемента национального проекта «Таза Коом». Проект «Безопасный город» станет составной частью полноценного проекта цифровой трансформации городов «умные города».

Цель 

Реализация Комплекса мер по восстановлению авторитета закона в обществе и возвращению доверия общества к правоохранительным институтам, укрепление правового режима государства, защита интересов личности, общества и государства путем преобразования и обновления национальной правоохранительной системы.

Описание 

Качественное преображение НПС обеспечит переход системы в превентивную плоскость, направленную на предупреждение и профилактику преступности, а также повышение уровня защищенности общества. 
Превентивный и упреждающий характер НПС является тем базисом, на котором основывается безопасность общества и государства в целом.
Перестройка национальной системы правоохранительных органов должна осуществляться через определение роли и места каждого правоохранительного органа, выстраивание системы управления и координации, внедрение действенных и постоянных механизмов их самоочищения, а также пересмотр принципов деятельности, форм и способов выполнения задач.
Переориентирование государственного аппарата принуждения на потребности конкретного человека предполагается эволюционным путем, используя комплексный подход к решению проблем сферы правоохраны и безопасности, применяя принципы прозрачности, рационального использования персонала, технологий, других сил и средств.
На базе заложенных основ в рамках начатой реформы системы правоохранительных органов Правительство КР предпримет ряд шагов, ведущих к формированию добропорядочной и функциональной системы правоохранительных органов, которые будут служить исключительно на благо общества и государства. К таковым относится следующее:
1. Завершение законодательного разграничения полномочий и компетенции правоохранительных органов (переработка профильных законов, изменение Уголовно-процессуального кодекса КР).
2. Дальнейшая интеграция новых механизмов самоочищения (подразделения внутренних расследований, межведомственная дисциплинарная комиссия, кадровая работа).
3. Создание и передача в органы прокуратуры автоматизированной электронной системы уголовно-правовой статистики, предоставляющей каждому гражданину возможность отслеживать процесс рассмотрения его заявления и принятия по нему объективного решения. При этом обеспечивается постоянное обновление аппаратной и программной части.
4. Создание необходимых условий для полноценного функционирования обновленной системы судебно-экспертного обеспечения, направленной на защиту прав и интересов законопослушных граждан. 
5. Выстраивание качественно нового образовательного процесса в сфере профессиональной подготовки сотрудников правоохранительных органов на базе единого образовательного учреждения.
6. Унификация системы денежного содержания, всех видов довольствия, пенсионного обеспечения и социальной защиты сотрудников правоохранительных органов.
7. Определение новых индикаторов оценки качества деятельности правоохранительных органов с учетом общественного мнения об эффективности функционирования государственной системы обеспечения правопорядка.
8. Осуществление  круглосуточного видеонаблюдения для быстроты и эффективности работы милиции по обеспечению общественной безопасности.
9. Обеспечение круглосуточного видеонаблюдения и оценки транспортной обстановки для исключения нештатных и аварийных ситуаций на дорогах;
10. Автоматический анализ событий, сбор статистики и идентификация транспортных средств на автомобильных дорогах.
11. Автоматический  анализ событий, сбор статистики и идентификация личности лиц, находящихся в розыске.

Реализация указанных мер создаст условия для очищения правоохранительных органов от недобросовестных сотрудников, объективной оценки их работы не только государственными структурами, но и обществом, повышения качества аналитической и прогнозной деятельности в целях снижения уровня преступности, а также исключит нездоровую конкуренцию правоохраны и ее вмешательство в непрофильные сферы. 

Ожидаемые результаты 

Система правоохранительных органов будет нацелена в первую очередь на восстановление авторитета закона в обществе и возвращение доверия общества к правоохранительным институтам, завершение трансформации отдельных функций карательной плоскости в постоянный режим профилактики и превенции. 
Внедренные действенные и эффективные индикаторы оценки деятельности правоохранительных органов обеспечат их неукоснительную деятельность в правовом русле, направленную на защиту общества в целом и частной собственности, бизнеса, прав и интересов предпринимателей в частности. 
Благодаря принятию мер по стимулированию служебной деятельности и социальному обеспечению, повышению уровня подготовки и переподготовки сотрудников правоохранительных органов, в том числе посредством современной системы подбора кадров, на службу в правоохранительные органы будут привлекаться высококвалифицированные работники, не подверженные коррупции, без кумовства и трайбализма.
В результате принятых мер будет выстроена верная конфигурация системы правоохранительных органов, что обеспечит доступность государственного и общественного контроля, исключит излишние и дублирующие функции и необоснованное вмешательство в деятельность хозяйствующих субъектов, систематизирует последовательность принятия оперативных решений, наладит систему взаимодействия, а также позволит сосредоточить ресурсы в рамках поставленных задач и акцентировать внимание на повышении качества работы.

Показатели успеха:
· снижение уровня преступности;
· снижение количества жалоб на неправосудные решения;
· снижение количества жалоб на действия сотрудников правоохранительных органов;
· количество программ и мероприятий, направленных на повышение уровня правосознания граждан и чиновников;
· количество объективных индикаторов оценки деятельности правоохранительных органов.

Ресурсная база

Реализация перечисленных задач требует значительных правовых, социально-экономических, человеческих и материально-технических ресурсов.
Для скорейшего достижения положительного эффекта от проводимой реформы требуется оперативное создание законодательных основ, особенно в части самоочищения правоохранительных органов.
Не менее важным ресурсом является вовлечение общественности в процесс реформирования. Общественный контроль станет своего рода катализатором всего процесса и обеспечит преемственность проводимой политики. В этой связи в целях вовлечения широких масс общества необходимо проводить активные публичные мероприятия по освещению задач по обновлению НПС и достигнутых результатов.
Кроме того, в эпоху высокотехнологичного прогресса интеграция информационно-коммуникационных технологий обеспечит качественное взаимодействие всех участников процесса реформирования системы правоохранительных органов и повысит транспарентность их деятельности.
Следует отметить, что даже самые качественные по своему содержанию реформаторские решения зачастую проваливаются из-за низкого уровня функциональной компетентности исполнителей. Для того чтобы стать проводниками реформы, сотрудники правоохранительных органов, как одна из наиболее заинтересованных сторон, должны быть в первую очередь хорошо информированы о происходящем и иметь возможность влиять на ход реформы. 

Риски и их предупреждение

· нежелание и противодействие субъектов НПС проводимым изменениям;
· наличие политической воли, эффективный механизм контроля над неукоснительной реализацией мер;
· отсутствие видения и понимания необходимых изменений у субъектов НПС;
· качественное и широкомасштабное проведение информационной и просветительской работы со стороны ответственных руководителей государственных органов среди исполнителей;
· нехватка материально-технических, финансовых и человеческих ресурсов для трансформации НПС.

Поэтапная реализация мер с учетом возможностей государства, предварительная проработка вопроса об оказании донорской помощи по различным направлениям. 
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	КАДАМ 20: Комплексная борьба и предупреждение коррупции

Краткое описание

Коррупция в современных условиях приобрела характер социального явления, которое негативно воздействует на все стороны экономической, политической, правовой и духовной жизни государства, обостряя и без того сложные проблемы переходного периода. Негативные последствия, порождаемые этим явлением, не только препятствуют прогрессивному, поступательному развитию общества, но и представляют серьезную угрозу интересам национальной безопасности страны. Коррупционные отношения и их системность стали затрагивать интересы и благосостояние не только отдельно взятого государства, но многие страны, независимо от географического расположения политического устройства и уровня экономического развития, поэтому, необходимо акцентировать особые усилия со стороны государства в жестком противостоянии данной проблеме. 
Системная борьба с коррупцией, ставшая одним из основных приоритетов государственной политики в последние годы, будет продолжена.
Через реализацию национального проекта «Таза Коом» будет исключен прямой контакт потребителя государственной услуги и чиновника, а основу работы всего государственного механизма составит автоматизация и межведомственное взаимодействие через электронный документооборот.
Проведение широкомасштабной информационной и просветительской работы, направленной на изменение правосознания граждан и формирование чувства нетерпимости к коррупционным проявлениям.

Обоснование

В 2012 году в качестве первого этапа запущен процесс обустройства системы противодействия коррупции в КР и принята Государственная стратегия антикоррупционной политики.
В целях искоренения политической коррупции Правительством КР будут предложены механизмы исключения конфликта интересов и лоббизма из государственной службы. Будет внедрен действенный механизм проведения антикоррупционной экспертизы действующего законодательства КР и разработана отечественная методика оценки уровня коррупции.
Масштабы системной коррупции в стране требовали внедрения механизмов, обеспечивающих выявление причин и демонтаж коррупции в системе государственного управления в качестве второго этапа. Указом Президента КР «О мерах по устранению причин системной и политической коррупции в органах власти» от 12 ноября 2013 года № 215 определены задачи комплексного характера в противодействии коррупции и механизмы борьбы с системной коррупцией.
Текущие результаты второго этапа отмечены международными институтами (TI, OSCE, WB), но, прежде всего, они отмечены как положительные нашим обществом. Основным индикатором эффективности борьбы с коррупцией является общественное мнение, которое существенно изменилось за последние 5 лет. Общество перестало воспринимать коррупцию как норму и неизбежность, оно постепенно вовлекается в процессы борьбы с коррупцией и доверяет действиям государственных институтов власти.
Противодействие системной коррупции не может ограничиваться этапностью и временными рамками, ее механизмы способны перестраиваться и вырабатывать новые коррупционные модели. По этой причине борьба с системной коррупцией является наиболее сложным элементом в системе управления, требующим выработки системных мер противодействия.
Системная коррупция трансформировалась в постоянную угрозу национальной безопасности государства через экономическую, социальную, общественно-политическую уязвимость, разрушительно воздействуя на базовые устои государства.
Реализация Национальной стратегии по устойчивому развитию на 2013-2017 годы позволила сократить галопирующие темпы распространения коррупции в стране. Внедрение системных методов борьбы с этим явлением позволило минимизировать коррупционные риски в большинстве государственных органов. Население стало ощущать реальные шаги органов государственной власти по искоренению этого явления.
Впервые в истории республики началось уголовное преследование высших должностных лиц. Заработали системные меры, направленные на демонтаж фундамента коррупции на законодательном, функциональном, институциональном уровнях. С постепенным увеличением прозрачности в госорганах меняется отношение людей: обостряется антикоррупционное восприятие, повышается их осведомленность в сфере противодействия коррупции.
Однако анализ ситуации показал, что основными причинами системной коррупции в стране все еще остаются несовершенство законодательства, слабая эффективность институтов власти, неразвитость институтов гражданского общества, отсутствие прочных демократических традиций, пренебрежение правом в угоду выгоде, безнаказанность при нарушении законодательства.

Цель

Минимизация системной коррупции в КР путем внедрения полной автоматизации бизнес-процессов в системе государственного управления, а также комплексных антикоррупционных мер в тесном и согласованном взаимодействии институтов государственной власти, бизнеса, общества и граждан. 

Описание

Приложенные усилия государственной власти должны быть комплексными и систематизированы в единую действенную стратегию в сфере противодействия коррупции, где в качестве индикаторов эффективной реализации необходимо использовать основополагающие принципы при измерении эффективности государственного управления, выполняющего свои функции для блага граждан: четкое и упрощенное законодательство и нормативно-правовое обеспечение, жесткая регламентация деятельности институтов государственного регулирования, государственной службы, а также выверенное антикоррупционное законодательство, институты государственного и гражданского контроля, правоохранительный и судебный контроль. 
Реализация данных задач в ближайшей перспективе послужит базовой основой построения антикоррупционной модели в рамках Центрально-Азиатского региона, создавая среду для комфортабельной деятельности и проживания в условиях гарантированной защиты и безопасности в целом.
Будет внедрен действенный механизм проверки информации в декларациях, подаваемых ежегодно государственными служащими. На государственных и муниципальных служащих будет возложено бремя доказывания законности происхождения своих доходов и имущества.
Будет совершенствована национальная система государственных закупок путем внедрения эффективной системы контроля, мониторинга и оценки результатов в рамках полной автоматизации процесса.


Основные этапы

Проект по минимизации системной коррупции в КР будет состоять из следующих этапов:
· завершение обустройства национальной системы борьбы с коррупцией на основе наработанного опыта, в том числе путем совершенствования системы правоохранительных органов и органов правосудия, а также институционализация системы противодействия коррупции;
· разработка и внедрение эффективной системы антикоррупционной экспертизы законодательства КР, а также национальной методологии определения уровня коррупции в стране;
· максимальная автоматизация всех процессов в системе государственного управления и внедрение прозрачных механизмов общественного контроля в целях обеспечения устойчивой вовлеченности СМИ, бизнеса, общества и граждан, особенно на региональном уровне в процесс борьбы с коррупцией.

Ожидаемые результаты

· улучшение качества предоставления госуслуг, доверие населения к государству;
· оптимизация эффективности системы социальной защиты, системы образования, науки и др.;
· улучшение предпринимательской активности, рост их доходов, соответственно, рост бюджетных поступлений и улучшение социального благосостояния населения;
· улучшение инвестиционной привлекательности страны. 

Ресурсная база

Ресурсное обеспечение для реализации вышеобозначенных задач по своей структуре должно охватывать правовые нормы, инфраструктуру, социально-экономический и политический аспекты.  
Обустройство национальной системы противодействия коррупции и продвижение политики борьбы с коррупцией на системном уровне требует выстраивания инфраструктуры, в том числе в рамках проекта «Таза-Коом», где предполагается построение и реализация процессов автоматизации процессов в системе госуправления. Автоматизация бизнес-процессов государственной системы является одним из ключевых факторов ресурсного обеспечения, которая позволит не только минимизировать уровень бюрократии на местах при предоставлении государственных услуг, но и сократит коррупционные риски за счет исключения прямого контакта между поставщиками и потребителями услуг, а также возможности манипулирования процессами при принятии определенных решений.
Другим немаловажным ресурсом является кадровый потенциал и вовлеченность общества и граждан в процесс борьбы с коррупцией. В этой связи предполагается создать условия для наращивания профессионализма в системе государственного управления с воспроизводством современного и эффективного корпуса управленцев. Система государственной службы должна четко осознавать и понимать продвигаемые антикоррупционные усилия и меры в системе госуправления с содействием обеспечения прозрачности деятельности и принятия решений. Вместе с тем начатая реформа правоохранительных и судебных органов должна дополнить процесс формирования «нулевой терпимости» к коррупции в стране.
Значимым ресурсом должен выступить институт общественного контроля и строгая нацеленность СМИ на формирование идеи социальной справедливости, выработку устойчивой неприязни к коррупционным деяниям и нормам морали, а также внедрение института порицания. 
Общественный контроль является альтернативным источником реальной, независимой и разносторонней оценки ситуации и состояния коррупции в государственном и муниципальном секторе, позволяющие нейтрализовать коррупционные возможности. Таким образом, необходимо создать ряд условий для активного участия общественности в противодействии коррупции путем обеспечения надлежащей защиты граждан, информирующих о фактах коррупции, формирования системы мониторинга и оценки уровня коррупции в государственных органах власти с учетом общественного мнения.
Необходимо направить усилия на формирование независимого, объективного и достоверного информационного пространства в стране, которое не должно быть зависимой от чьих-либо политических, коммерческих и иных интересов, необходимо на практике гарантировать профессиональную независимость СМИ, преследующие цели искоренения коррупции.
Внедрение системы антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и национальной методологии оценки уровня коррупции является одним из ключевых ресурсов системы противодействия коррупции. Нормы законов, лишенные коррупциогенных факторов и возможностей, не позволяют среде системной коррупции разворачиваться и влиять на общественно-политическую и экономическую ситуацию в стране, а методика оценки содействует предупреждению коррупции путем своевременной идентификации коррупционных проявлений и возможностей.

Риски и их предупреждение

Для реализации перечисленных антикоррупционных  задач с целью построения антикоррупционной модели государства в рамках ЦА региона необходимо минимизировать риск утраты преемственности и последовательности антикоррупционной политики и курса развития посредством сохранения политической воли и стабильности в государстве.
Следующим риском является неэффективная система государственного управления в целом, в том числе слабая система правосудия и правоохранительных органов. Для минимизации данного риска необходимо начать планомерную, обдуманную и последовательную реформу государственной службы и институтов с целью повышения их эффективности во благо общества и страны.
Правовой нигилизм и отсутствие правовой культуры населения могут привести к непринятию гражданами решений государства в сфере противодействия коррупции, так как определенной части общества, особенно коррумпированных политиков и чиновников, системная коррупция является удобным в извлечении незаконных доходов.
Необходимо отвести основополагающую роль в формировании правового, антикоррупционного сознания и привития правовой культуры системе образования и просвещения, которая играет ключевую роль в формировании высокого правосознания, воспитании правовой культуры и обучении правовых знаний и их использовании в повседневной жизнедеятельности. К данному процессу требуется привлечение всех структур общества (научное сообщество, общественные и правозащитные организации, бизнес-сообщество, средства массовой информации). 
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	Видение 2040: Стратегическое видение экономического будущего КР основывается на достижении экономическое благосостояния народа за счет создания устойчивых рабочих мест, развития экспортоориентированных отраслей и всех регионов страны. В первой пятилетке основными задачами реализации проектов развития трех ключевых отраслей экономики являются: развитие агропромышленных региональных кооперативных комплексов, развитие кластеров легкой промышленности и развитие устойчивого туризма. 




	Приоритеты экономического развития выработаны с учетом природно-климатических и геоэкономических перспектив территории и человеческого капитала страны. 
В ближайшие годы экономическая ситуация будет развиваться ускоренными темпами. В новых условиях государство сфокусируется на повышении экономического благосостояния по всем направлениям, его развитии и формировании новых экономических отношений. Программа предусматривает концентрацию на целевых направлениях развития, таких как развитие промышленности, агропромышленного комплекса и кооперации, устойчивый туризм и развитие кластеров легкой промышленности. Продвижение этих направлений предусматривает создание институтов развития, снижение административных барьеров для малого и среднего бизнеса, развитие цифровой и зеленой экономики, улучшение качества экономической инфраструктуры, инвестиционного законодательства и обеспечение доступа к дешевым и долгосрочным финансовым ресурсам.
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Краткое содержание

Агропромышленный сектор экономики страны является ключевым сектором в обеспечении продовольственной безопасности страны, занятости населения и развития экспортного потенциала. 
Низкая экономическая эффективность существующей системы частных фермерских хозяйств, не позволяющая обеспечивать конкурентоспособность и необходимые объемы экспортируемой агропродукции, обуславливает необходимость развития кооперативов. Кооперация имеет ряд преимуществ как для фермеров, так и для социально-экономического развития страны. Сельскохозяйственные кооперативы позволяют институциональное объединение мелких фермеров, оптимизацию производственных процессов за счет интеграции всех звеньев цепочки добавленной стоимости, получение прямого доступа к рынкам и улучшение переговорной способности сельских производителей для рыночных взаимодействий. Так, кооперативы способны повысить конкурентоспособность и рыночные позиции фермеров на внешних рынках, улучшая этим самым занятость и благосостояние сельского населения и развитие регионов. 
Важно при этом преимущественно специализироваться на органическом сельскохозяйственном производстве, что обеспечит население экологически чистыми продуктами питания и позволит занять нишу на внешних рынках, специализируясь на высокодоходном производстве продукции АПК. Для этого будет создана нормативно-правовая база, национальные стандарты, системы инспекции, сертификации и аккредитации, сбора данных, маркетинга и мониторинга в сфере органического сельского хозяйства. 
		Для развития кооперативов, приоритетом является объединение существующих кооперативов в региональный кооператив вторичного уровня, который будет централизовать производственную, перерабатывающую, логистическую, коммерческую, административную деятельность кооперативов. Для этого будет запущен проект по организации регионального кооператива, который даст стимул развитию первичных кооперативов. Данный проект будет способствовать внедрению системного подхода к улучшению знаний об управлении, специфике, функционировании кооперативов. 

Обоснование

		Значимость сельскохозяйственного сектора в экономике КР обуславливает важность развития сельскохозяйственной кооперации как центрального элемента комплексного развития агропромышленного сектора. Население республики, проживающее в сельской местности, увеличивается (2,9 млн чел. - в 1996 г., 3.9 млн чел. - в 2016 г. согласно данным Всемирного банка), представляет 65% всего населения страны, в то время как занятость в сельскохозяйственном секторе обеспечивает 45,9% всех рабочих мест в стране (НСК, 2014). Сегодня страна имеет предпосылки для развития агропромышленного производства, специализирующегося на экологически чистых, высококачественных горных продуктах. Эти продукции могут экспортироваться на рынки стран ЕАЭС, ЕС и в соседствующие густонаселенные азиатские страны с растущей долей среднего класса. 
		Однако существует ряд проблем, препятствующих использованию в полной мере имеющегося потенциала агропромышленного сектора и дальнейшему его развитию: мелкотоварность сельскохозяйственного производства из-за малых размеров фермерских хозяйств и земельных участков, что приводит к низкой производительности труда и рентабельности производства. Более 384 тыс. крестьянских (фермерских) хозяйств со средним размером пашни всего 2,7 га, в том числе поливной пашни 1,9 га, имеют низкие конкурентные преимущества на внешних рынках. Фермеры производят продукцию разного качества и сортов в малых объемах, соответственно, имеют низкие договорные способности, несут большие потери, получают сравнительно небольшие доходы от реализации свежей продукции. 
		Низкий уровень переработки сельхозпродукции на отечественных пищеперерабатывающих предприятиях, число которых продолжает снижаться за последние пять лет, а также отсутствие отлаженной логистической цепочки «производство-хранение-переработка-реализация» усугубляют сложившуюся ситуацию. Кроме этого, несмотря на усилия Правительства КР по обеспечению доступных кредитов, фермеры продолжают испытывать проблемы с финансированием, учитывая неадаптированные объемы кредитов, сложные процедуры получения, стоимость кредитных ресурсов и т.д. 
		Согласно данным Национального банка КР, в период с 2010 года по 2016 год в отрасль сельского хозяйства коммерческими банками было выдано кредитов на общую сумму в 73,4 млрд сомов (с 1996 по 2009 год выдано всего 7,7 млрд сомов), в том числе льготные кредиты в размере 17,1 млрд сомов в рамках программы «Финансирование сельского хозяйства». Однако эффект от вливаний денежных ресурсов в отрасль сельского хозяйства несущественный: при увеличении объемов кредитования сельскохозяйственного сектора в 10 раз динамика прироста сельского хозяйства в структуре ВВП страны остается неизменной. Средневзвешенный рост сельскохозяйственного сектора в процентах за последние 7 лет составил 1,7%, при этом ежегодное кредитование сектора с 2013 года на порядок превышает объем выданных кредитов на сельское хозяйство за все 15 лет (с 1996 по 2009 год). 
	В условиях отсутствия последовательной программы развития регионов, несоответствия знаний и навыков современным требованиям сельскохозяйственного сектора, отсутствия стимулов к кооперации и слабое понимание ее принципов, а также ряд других обстоятельств привели к кризису сельскохозяйственного и перерабатывающего секторов, бедности и массовой эмиграции населения страны, преимущественно сельского. Эта ситуация также препятствует реализации достигнутых международных договоренностей Правительства КР по преференциям и свободной торговле. 
	В мире подобного рода проблемы решаются за счет объединения производителей в кооперативы, которые улучшают их производственную деятельность и усиливают их конкурентные позиции. В Кыргызстане на сегодняшний день фермеры эксплуатируют лишь небольшой участок от всего потенциала кооперации, совместно используя сельхозтехнику, приобретая удобрения и семена. Хранение, логистику, переработку, маркетинг, сбыт и т.д. обеспечивает активно развивающийся рынок посредников, что приносит мало экономической пользы для самих производителей. Роль кооперативов становится критически важной в контексте такого ухудшающегося состояния сельскохозяйственного сектора из-за неспособности частных фермерских хозяйств поставлять необходимые для рынка объемы и качество сельскохозяйственной и переработанной продукции. Кооперативы позволят местному населению организовать совместное хозяйство без посредников, справедливо распределять прибыль и демократично управлять организацией.
Кроме этого, в связи с ограниченными возможностями для масштабирования производства и в контексте растущего спроса на органические продукты питания, учитывая, что страна обладает всеми условиями по выпуску экологически чистых органических продуктов питания, важно преимущественно обеспечить производство и экспорт органической продукции в страны ЕС, ЕАЭС, а также в густонаселенные азиатские страны. 
В настоящее время в республике органическое сельскохозяйственное производство постепенно набирает обороты. Органические хозяйства представлены отдельными крупными сельскохозяйственными кооперативами и органическими аймаками. Площадь органических земель в 2015 году составила 7565 га (в 2012 году площадь органических земель в Кыргызстане составила 2696 га, а в 2014 – 6929 га). Основными органическими продуктами в республике являются хлопок, нут, фасоль, абрикос, лекарственные травы, чернослив, орех, а также картофель. Однако в настоящее время существуют сложности с получением сертификата в связи с высокой стоимостью процесса сертификации, нет местных компаний, имеющих международную аккредитацию.  Проблемы сегодня существуют также на уровне сбыта органической продукции, так как еще не налажены каналы сбыта на внешние рынки, а местное население имеет ограниченную осведомленность о полезности потребления органической продукции. 

Цель

Повышение эффективности сельскохозяйственного производства, наращивание потенциала перерабатывающей промышленности и конкурентоспособности продукции всего агропромышленного комплекса, обеспечение продовольственной безопасности страны.
Внедрение в сельское хозяйство модели интегрированной цепочки сельскохозяйственной кооперации на основе региональных кооперативов по принципу «производство сырья - хранение – переработка – реализация» для наращивания потенциала перерабатывающей промышленности и конкурентоспособности продукции агропромышленного комплекса, преимущественно органического. 
Поддержка учреждению отечественного органа, сертифицирующего органическую продукцию и имеющего международную аккредитацию, что будет способствовать снижению издержек по получению сертификата органика местными производителями. 

Описание

В настоящее время в Кыргызстане существуют кооперативы первичного и третьего уровня, представленные местными кооперативами и объединением кооперативов на национальном уровне (Союз кооперативов Кыргызстана). Опыт зарубежных стран показывает, что система кооперации является трехуровневой системой, в которой важным звеном являются кооперативы вторичного (регионального) уровня. Кооперативы вторичного уровня являются объединением кооперативов первичного уровня, позволяющие централизацию производственного процесса, хранения, сбыта, маркетинга, административного управления. В этой связи дальнейшее развитие кооперативного движения в стране должно придавать особое внимание усилению среднего звена. Кооперативы состоят из представителей местных сообществ, и, соответственно, имеют потенциально больший вес в развитии региональной экономики, так как знают специфику региона изнутри и могут коллективно перерабатывать местную продукцию, создавая рабочие места и т.д. 
В рамках реализации Концепции по развитию сельскохозяйственных кооперативов будут разработаны механизмы и критерии конкурсного подхода к отбору кооперативов для участия в пилотных региональных кооперативах, чтобы стимулировать кооперативы полноценно кооперировать для сельскохозяйственного производства на местном уровне и агропромышленного производства на региональном уровне. Будут разработаны механизмы преференциального режима налогообложения, другие инструменты стимулирования развития кооперативов, специальные кредитные продукты финансирования сельского хозяйства по приоритетным направлениям, а также инструменты, способствующие облегченному сбыту продукции кооперативов. Необходимо разработать и включить критерии соответствия кооперативов международным кооперативным принципам и осуществлять контроль во избежание ситуации, где будет расти количество фиктивных, семейных кооперативов. Важно создать среду, обеспечивающую условия для регистрации кооперативов, наличия статистических и аналитических данных. Необходимо создать информационно-консультационный центр поддержки кооперативов, который будет информировать население о разных аспектах ведения кооперативного бизнеса. 
Учреждение сертифицирующего органа сделает более доступным для фермеров процесс получения сертификации. Вместе с тем важно совершенствование нормативно-правовой базы для органического производства, обучение фермеров органическим методам сельхозпроизводства и принятия иных мер, способствующих устойчивому развитию аграрного сектора экономики, повышению конкурентоспособности и экспорта органической продукции.
Проведение комплекса мер по организации семинаров и тренингов, обучений, консультаций, а также размещение информации в СМИ о преимуществе органического сельскохозяйственного производства позволит сформировать широкое общественное мнение и переориентировать предпринимателей на производство экологически чистой органической продукции с учетом продвижения единого отечественного странового бренда экологической продукции на международных рынках и рынках ЕАЭС.
Развитие органического сельскохозяйственного производства будет сопряжено с созданием «зеленых» рабочих мест и принятием принципов «зеленой» экономики. 
· Будут введены в оборот новые площади орошаемой пашни посредством рекультивации, сохранения и повышения плодородия почв. 
· Будут созданы условия по обеспечению сельских товаропроизводителей минеральными и органическими удобрениями, биологическими средствами защиты растений и животных. 
· Будут внедрены в регионах кластерные методы выращивания, переработки и реализации продуктов сельского хозяйства, отвечающих международным стандартам.
· Будут внедрены системы капельного орошения на основе современных достижений технологии. 
· Необходимо внедрение сертификации, регистрации и ведение государственного реестра ветеринарных лекарственных средств, кормов и кормовых добавок.
· Будут созданы условия для увеличения объема продукции сельского хозяйства с использованием современных технологий, включая развитие семеноводства в растениеводстве и племенного дела в животноводстве, а также внедрение специализации выращивания сельскохозяйственных культур по регионам.
· Необходимо завершить мероприятия по идентификации животных и созданию информационной системы учета поголовья скота. 
· Будут построены биологические, фитосанитарные, ветеринарные лаборатории для определения качества продуктов сельского хозяйства. 
· Необходимо развитие строительства логистических центров, хранилищ для сельскохозяйственной продукции. 
· Необходимо внедрять механизмы долгосрочного, льготного кредитования и установления низких процентных ставок выделяемых средств. Будут созданы машинно-тракторные станции в местных органах самоуправления, а также лизинговые компании.
· Необходимо внедрение механизмов страхования рисков сельскохозяйственного производства при производстве, переработке, хранении, транспортировке и реализации сельскохозяйственной продукции.  
· Будет внедряться принцип создания цепочки добавленной стоимости (ЦДС) в молочном, мясном, плодоовощном секторах, в секторе производства муки и хлебобулочных изделий.

Этапы реализации

Основными этапами развития органического сельскохозяйственного производства являются:
- создание благоприятных условий по развитию органического сельского хозяйства в республике посредством совершенствования нормативных правовых актов;
- расширение прав, возможностей осведомленности, укрепление доверия и обеспечение доступа населения к знаниям об органическом сельскохозяйственном производстве;
- создание благоприятных экономических условий для органического сельскохозяйственного производства, развитие цепочки добавленной стоимости и система гарантий для развития органического сельскохозяйственного производства.


Проект по созданию региональных вторичных кооперативов будет состоять из следующих этапов: 

	
	Действия 
	Координация
	Потенциальные партнеры
	Год реализации

	1
	Создание комитета, ответственного за реализацию данного проекта
	Союз кооперативов Кыргызстана,
Министерство экономики КР,
Министерство сельского хозяйства и мелиорации КР
	Международные организации,
Международный кооперативный альянс
	2018

	2
	Разработка и внедрение специальных кооперативных кредитных структур финансирования сельского хозяйства по приоритетным направлениям
	Министерство экономики КР,
Министерство финансов КР,
Министерство сельского хозяйства и мелиорации КР
	Финансовые кредитные учреждения
	2018

	3
	Создание регионального кооператива 
	
	
	2019

	4
	Запуск проекта:
-строительство и оборудование агропромышленных комплексов;
- обучение персонала и команды управляющих
	Региональный кооператив «Юг», «Север», «Чуй»
	
	2020

	5
	Запуск производственной и коммерческой  деятельности кооперативов на основе кооперативных принципов равномерного распределения прибыли членам кооперативов 
	
	
	2021









Рис. Схема взаимодействия участников проекта 




Ожидаемые результаты

		Создание регионального кооператива позволит достичь ряд социально-экономических задач:
· Рост доходов сельского населения: учитывая, что в КР население в основном проживает в сельской местности, агропромышленные кластера позволят создавать новые рабочие места для жителей села в сфере сельского хозяйства, переработки, хранения, реализации, сбыта, а также в сопутствующих отраслях. Снизится бедность и улучшится качество жизни на селе, учитывая, что кооператив будет принадлежать не узкой группе состоятельных людей, а всем членам кооператива, то есть местному населению. Индикатор: занятость населения, доходы населения. 
· Мультипликативный эффект: развитие кооперативных кластеров повлечет за собой развитие инфраструктуры, возрастет покупательская способность, соответственно, спрос на потребительские и другие товары и услуги, должны увеличиться налоговые поступления в республиканский и местные бюджеты, что, в свою очередь, должно улучшить социальную инфраструктуру регионов. 
· Развитие регионов: региональный кооператив станет торгово-логистическим и производственным центром региона, что может способствовать многостороннему развитию местностей.  
· Рост экспорта. Налаженное производство продуктов питания, имеющих спрос на мировом рынке, позволит улучшить качество, стандартизировать продукцию, обеспечить масштабное производство, оптимизировать процесс хранения, логистики, транспорта и т.д., что позволит улучшить конкурентоспособность кыргызской продукции. Индикатор: показатели экспорта. 
· Снижение миграционных потоков: обеспечение достойных рабочих мест позволит сельскому населению не уезжать в трудовую миграцию, которая имеет отрицательные последствия не только в экономике, но и в ряде аспектов социального развития страны. Индикатор: показатели миграционного оттока. 
· Социальное развитие: улучшение экономического благосостояния людей повлечет развитие сопутствующих социальных услуг - более качественной системы здравоохранения, образования, культурные мероприятия, и т.д. Индикатор: строительство или реабилитация школ, больниц, культурных центров. 
· Политическая стабильность: При занятости населения различным деструктивным группам сложнее манипулировать людьми с целью провокации различных дестабилизирующих действий.
· Принятие национальных стандартов производства и переработки органической сельскохозяйственной продукции, улучшение системы инспекции, сертификации и потенциала государственных экспертов, фермеров, переработчиков, трейдеров и специалистов в области органического сельского хозяйства;
· Улучшение ситуации с экологической безопасностью и адаптации к изменениям климата за счет расширения площадей сельхозземель под органическим сельскохозяйственным производством;

Ресурсная база 

		Для реализации данного проекта необходимо предоставление земли и помещений со стороны государства во избежание конфликтных ситуаций. Необходимы грантовые средства или льготные кредиты для строительства агропромышленного комплекса. Необходима система обучения на основе международного опыта принципам кооперации, нормативно-правовой базе, кооперативному управлению, отчетности, ведению хозяйства, а также специфике технологического перерабатывающего производства, хранения, маркетинга и др. 

Риски и их предупреждение

Отсутствие заинтересованности узких бизнес-групп может вызвать сопротивление. Учитывая, что кооперативы обеспечат рост доходов всего населения, важна поддержка государства как социально ориентированному бизнесу. Кроме того, проект должен на стадии становления поддерживаться партнерами, не имеющими коммерческий интерес в проекте. Важно разработать критерии действительности кооператива, которые должны ограничивать помощь кооперативам семейным, фактически принадлежащим одному человеку.

Низкая информированность государственных и местных органов власти о кооперативах и особенностях их функционирования. Главным условием развития кооперативов в республике будет тесное международное сотрудничество и обучающие туры, образовательные программы, позволяющие изучить факторы устойчивости кооперативной модели в странах, где кооперативы сыграли важную роль в их развитии (например, в Японии, 90% субъектов сельского хозяйства являются кооперативами и т.д). 

Несовершенство законодательной базы. Учитывая относительную стандартизацию законодательства кооперативов в мире, необходимо взаимодействовать с международными юристами в области кооперативного права в целях устранения существующих разночтений и несоответствий в НПА, регулирующих деятельность кооперативов. 



[bookmark: _Toc491219002]КАДАМ 22: Развитие ирригации

Обоснование

В современных условиях вода является главным фактором, определяющим устойчивость экономики любого государства. Водные и земельные ресурсы во все времена являлись основой экономики, а в плане решения таких вопросов, как снабжение населения продуктами питания, были и остаются важнейшей отраслью хозяйства страны. «Водный фактор» становится одним из самых сложных внешних вызовов, и значение водной проблематики будет возрастать. 
Сельское хозяйство является основным потребителем водных ресурсов в Кыргызстане, около 90% используемых водных ресурсов приходится на аграрный сектор экономики.  Учитывая, что более 60% населения проживает в сельской местности, эффективное и экономичное использование имеющихся водных ресурсов, наряду с экономическими показателями, во многом является фактором, регулирующим вопросы занятости, миграции, укрепления приграничных территорий, одним из основных ключевых направлений в развитии нашей страны.  
Увеличение количества орошаемых земель - это увеличение социально - экономического уровня проживания населения.

Цель

Увеличение доступа, эффективности и экономичности использования водных ресурсов через модернизацию и реабилитацию имеющейся ирригационной инфраструктуры и строительство новых ирригационных объектов с применением технологий по уменьшению потерь воды, внедрение водосберегающей методики и техники полива, что также будет способствовать росту занятости местного населения, снижению уровня внешней и внутренней миграции и укреплению безопасности приграничных территорий.

Описание 

КР обладает значительными земельными и водными ресурсами для развития ирригации. Запасы пресной воды в горных ледниках оцениваются в 650 км3. По мнению специалистов, изменение климата вызывает сокращение поверхности ледников, площади которых могут уменьшиться к 2025 году на 30-40 процентов. Горные образования республики служат естественным аккумулятором атмосферной влаги, которая в свою очередь является источником питания хорошо развитой речной сети.
В стране более 3000 больших и малых водотоков. Кыргызстан располагает значительными запасами водных ресурсов, представленными стоком рек, подземными водами и водами, аккумулированными в ледниках и озерах. Запасы поверхностных водных ресурсов, суммарный многолетний годовой речной сток на территории республики оценивается в 47,8 км3.
В силу природных (в основном рельефных) условий республики в обеспечении водой орошаемых земель участвуют, в основном, малые реки, под которыми подвешено 76% всех орошаемых земель. Сток горных источников зарегулирован незначительно, отсутствие регулирующих емкостей на малых реках осложняет эксплуатацию оросительных систем и способствует потере зимнего и большей части паводкового стока.
Из годового стока около 47 км3 КР использует только около 10 км3 (около 20 процентов). В КР имеются значительные земельные ресурсы, в перспективе, учитывая потребность, связанную с демографическим ростом населения, а также потребность в экологически чистых сельхозпродуктах, можно увеличить площадь поливных земель на 500-700 тыс. га.
В КР насчитывается 1023 тыс. га орошаемых земель. Для подачи воды на орошаемых землях республики имеется 28,9 тыс. км оросительных каналов, их них 5,7 тыс. км являются межхозяйственными и находятся на балансе Департамента водного хозяйства и мелиорации Министерства сельского хозяйства, пищевой промышленности и мелиорации КР (далее – ДВХ), 23,2 тыс. км являются внутрихозяйственными и находятся на балансе айыл окмоту, ассоциаций водопользователей и других хозяйствующих субъектов. В республике имеются 274 ирригационные системы и 93 аккумулирующих ирригационных сооружений (водохранилищ, БДР, БСР), находящихся на балансе ДВХ.
Всего в республике имеется 219 насосных станций, из них 111 электрифицированных насосных станций находится на балансе ДВХ.
В республике имеется 5705 км коллекторно–дренажной сети, из них 1187,1 км находятся на балансе ДВХ, 460,7 км - на балансе АВП и 4057,2 км - на балансе айыл окмоту. В республике 240 тыс. га земель с коллекторно-дренажной сетью, в неудовлетворительном мелиоративном состоянии находятся 87 тыс. га орошаемых земель.
Подавляющее большинство сооружений ирригационной инфраструктуры в республике эксплуатируется 30, 40 и более лет. Значительная часть имеющейся ирригационной инфраструктуры находится в физически и технологически изношенном состоянии, что уменьшает их эффективность и увеличивает потери водных ресурсов, требуется модернизация и реабилитация ирригационной инфраструктуры.
Предусматривается строительство ирригационной инфраструктуры для обеспечения новыми орошаемыми землями сельских жителей, а также модернизация и реабилитация существующей ирригационной инфраструктуры. Введенные для выращивания сельхозпродукции новые орошаемые земли позволят улучшить социально-экономическое положение и обеспечат развитие регионов, а также будут содействовать решению вопросов продовольственной безопасности и борьбы с бедностью, вопросов адаптации к возможному уменьшению водных ресурсов.
В рамках Государственной программы развития ирригации на ближайшие пять лет при изыскании и выделении около 29 млрд сомов на реализацию 46 водохозяйственных объектов (проектов) будет введено около 26 тыс. га новых орошаемых земель, на 39 тыс. га повышена водобеспеченность земель, на 20 тыс. га улучшено мелиоративное состояние земель 
В рамках реализации проекта «Управление национальными водными ресурсами», реализуемого при содействии Всемирного банка, в ближайшие пять лет будет реабилитирована и модернизирована ирригационная инфраструктура на площади 60 тыс.га. 
В рамках выполнения данных мероприятий будут выполняться работы по популяризации и оказанию содействия во внедрении водосберегающих технологий полива. 
В рамках указанных строительных и реабилитационных работ усилия будут направлены на повышение инвестиционной привлекательности, использование имеющихся в стране бюджетных ресурсов, тщательную проработку экономических показателей, эффективное и экономное использование имеющихся финансовых выделений на реализацию предложенных мероприятий, жесткий контроль за использованием финансовых средств.
Мобилизация имеющихся проектно-изыскательских и строительных ресурсов, а также внедрение новых стандартов строительства и современных технологий управления водными ресурсами позволит сократить неэффективное использование водных ресурсов. Большое внимание будет уделено подготовке кадров, соблюдению экологических требований, тщательному учету природных факторов, проведению экспертизы каждого проекта и внедрению системы оценки результативности реализуемых проектов. 

Основные этапы

Реализация данных работ будет проводиться по двум основным направлениям:
· первое – это выполнение работ по строительству новых и модернизации существующих ирригационных сооружений;
· второе направление – это популяризация и внедрение водосберегающих технологий полива, обучение основным правилам эксплуатации внутрихозяйственной ирригационной инфраструктуры, бережного и экономного использования водных ресурсов. 

Ожидаемые результаты

· будет увеличена эффективность и экономичность использования водных ресурсов через модернизацию и реабилитацию имеющейся ирригационной инфраструктуры и строительство новых ирригационных объектов с применением технологий по уменьшению потерь воды, внедрение водосберегающей методики и техники полива. Это обеспечит создание предпосылок к развитию перерабатывающей и горнодобывающей отраслей производства и малой гидроэнергетики;
· будут созданы новые рабочие места (через распределение новых орошаемых земельных наделов сельскому населению), улучшено социально-экономическое положение регионов, а также укреплены приграничные территории, уменьшена миграция местного населения;
· выгоды от строительства новых ирригационных сооружений через освоение земельных наделов получат около 77 тыс. человек. Около 100 тыс. человек получит возможность улучшить обеспечение поливной водой и около 60 тыс. человек после улучшения мелиоративного состояния земель получат выгоды через повышение урожайности сельхозкультур на этих землях;
· после выполнения работ по реабилитации существующей внутрихозяйственной ирригационной инфраструктуры получат выгоды около 36 тыс. человек.

Ресурсная база

Финансирование осуществляется за счет средств республиканского бюджета, внешних источников финансирования и инвестиций (ИБР, ВБ, АКГ, грант КНР, Фонд содействия экономическому развитию (Республика Корея), Азиатский банк развития, Всемирный банк, Европейский банк реконструкции и развития и др.) и иных источников, не противоречащих законодательству КР.
В рамках реализации Государственной программы развития ирригации в КР на 2017-2026 годы в ближайшие пять лет будут изыскиваться  бюджетные и внешние источники финансирования в размере около 30 млрд. сом.
В рамках реализации проекта «Улучшение сельскохозяйственной производительности и питания» с бюджетом около 38 млн долл. США будет реабилитирована внутрихозяйственная ирригационная инфраструктура. 

Риски и их предупреждение

Основным риском является недостаток финансовых ресурсов для строительства и реабилитации ирригационных сооружений. 
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Краткое содержание

Одним из ключевых экспортоориентированных секторов является туризм. Туристический потенциал страны не ограничивается только горнолыжным и курортным видами туризма, развитие которых также будет оставаться приоритетным в деятельности Правительства КР.
Развитие устойчивого туризма должно приносить пользу местному населению, усиливать региональную экономику, обучать и привлекать местную рабочую силу, учитывать особенности территории и сохранять историко-культурное наследие и самобытность, рационально использовать имеющиеся ресурсы, последовательно расширяя экономические возможности местных жителей.
Как и любая другая развивающаяся страна, КР сталкивается с такими наиболее острыми вызовами ХХI века, как безработица, бедность, отсутствие экономических возможностей у местного населения, нарушение экосистем и т.п. Данные вопросы являются приоритетными для КР, т.к. около 94% территории страны занимают горы, а более 60% населения проживает в сельской местности. 
Мировой опыт показывает, что развитие сельского туризма является одним из эффективных механизмов в разрешении вышеуказанных проблем. Отличительной особенностью сельского туризма является его комплексное положительное воздействие на социально-экономическое развитие. Посредством него улучшается экономическая ситуация сельских регионов и благополучие жителей, снижаются миграционные потоки, развивается региональная инфраструктура и улучшается экологическая ситуация, т.к. сельский туризм предполагает предоставление различных видов услуг на базе естественной природы и с использованием экологически чистых продуктов.
Развитие сельского туризма в КР будет способствовать решению таких острых социально-экономических вопросов, как занятость и безработица, бедность и миграция, слабое региональное развитие и сохранение окружающей среды. В результате успешной реализации проекта ожидается, что свыше 150 сел или специально обозначенных местностей станут развитыми туристическими территориями, которые постоянно посещают туристы. Активное развитие сельского туризма в КР будет способствовать росту числа вовлеченных в туристическую индустрию. Ожидается, что в ближайшие 5 лет количество работающих субъектов в туристической отрасли и связанных с ней отраслях увеличится с нынешних 104 тыс. (НСК, 2016) до 300 тыс., т.е. на 200 тыс. субъектов, основная масса которых, безусловно, будет находиться в регионах благодаря развитию туризма в сельской местности.


Обоснование

В ХХI веке туризм показывает себя как наиболее эффективный механизм в борьбе с такими острыми проблемами, как безработица, бедность и региональное развитие. Туристическая отрасль предоставляет широкие возможности трудоустройства и развития МСБ, а также способствует оживлению и росту депрессирующих и вымирающих местностей.
Современный мировой туризм обеспечивает рабочими местами более 270 млн человек, что составляет порядка 8% мировой рабочей силы (каждое 11 рабочее место), при этом динамика роста количества туристов, а вместе с тем новых рабочих мест остается рекордной.
Сегодня более 60% населения КР проживает в сельской местности и во многом до сих пор зависит от пользования и управления природными ресурсами. Слабое региональное развитие вынуждает сельских жителей продолжать заниматься традиционными формами хозяйствования – земледелием и животноводством, которые имеют ярко выраженный сезонный характер и не всегда являются высокоприбыльными, а иногда и вовсе убыточные. Низкая прибавочная стоимость земледелия и животноводства приводит все к большему вмешательству человека в естественную среду и постоянным попыткам компенсировать убыточность или низкую рентабельность за счет природы.
Отсутствие экономических возможностей и перспектив в регионах, в частности сельской местности и отдаленных населенных пунктах, на протяжении последних лет способствовало массовому оттоку и выезду населения из родных сел в центральные города или за пределы страны в поисках заработков. На фоне резкого снижения жителей в сельских местностях сразу же возникает комплекс социальных и инфраструктурных проблем, что в конечном итоге приводит к медленному вымиранию и исчезновению многих населенных пунктов.

Цель

Ключевой целью проекта является оживление и устойчивое развитие сёл и населенных пунктов, а также создание новых рабочих мест в сельских регионах посредством развития сельского туризма, с целью улучшения экономических условий и повышения жизненного уровня сельского населения.

Описание проекта

За истекшие годы в республике совместными усилиями международных организаций и органов государственной власти был реализован ряд успешных проектов в туристической сфере, которые способствовали оживлению сельских местностей и развитию в них сельского туризма.
Так, проект «Туризм, основанный на Сообществах» (ТОС) способствовал формированию по всей республике15 групп развития туризма на основе сообществ (CBT группы). Данные группы представляют собой сельских жителей, в т.ч. из отдаленных горных регионов, которые без ущерба для окружающей среды и на базе местной культуры предоставляют у себя в селах и населенных пунктах различные виды туризма для иностранных туристов. Другим примером можно назвать проект развития туристических дестинаций[footnoteRef:1], в частности «Дестинация Жыргалан», посредством которого некогда умирающий населенных пункт в Иссык-Кульской области начал оживать и имеет все предпосылки стать одним из ведущих круглогодичных туристических объектов.  [1: Популярное место назначения туристического путешествия (туристской поездки, тура, экскурсии), место посещения (территория, местность, город, населенный пункт, туристский центр) гражданами, не проживающими постоянно в данной местности и не относящимися к категории местного населения.
] 

Учитывая имеющийся опыт и положительные результаты успешного развития отдельных населенных пунктов и местных сообществ, настоящим проектом будет охвачена вся территория и каждый регион страны, т.к. практически в каждом селе и отдаленном населенном пункте есть потенциал развития сельского туризма. 
Масштабность охвата и актуальность проблематики регионального развития подразумевает обеспечение надлежащего государственного управления и координации данным проектом. Для начала, уполномоченный государственный орган туризма должен четко сформулировать стратегию развития туризма страны, обозначив целевые и потенциальные страны, а также предпочтения туристов из этих стран. Далее на основе страновой стратегии каждому региону необходимо разработать концепцию развития туризма области, в котором должен быть сформирован список сел и территорий, имеющих туристическую перспективу развития сельского туризма.
Существенную роль в становлении и развитии сельского туризма в селах и местностях должны сыграть органы местного самоуправления (МСУ), в частности айылные аймаки. Органам МСУ, вошедшим в перспективные туристические территории, совместно с жителями и всеми заинтересованными сторонами необходимо разработать дорожную карту по развитию сельского туризма и продвижению обозначенных местностей как туристических дестинаций. 
Представители государственного органа управления туризмом в регионах будут осуществлять координационную деятельность, реализовывать маркетингово-продвигающие мероприятия, оказывать нормативно-правовую и информационно-консультативную помощь.
Органы МСУ будут тесно взаимодействовать с местными жителями и туроператорами, оказывать содействие в создании необходимых условий по предоставлению местному населению различных видов турпродуктов для приезжающих туристов.
В ходе реализации проекта приоритетным направлением работы всех участников и заинтересованных сторон должна быть поддержка сельского предпринимательства, т.е. образование сельских жителей по организации сельского туризма, укрепление местных сообществ, повышение навыков по разработке новых продуктов, культуры обслуживания и взаимодействия с туристами. 
Поскольку сельская жизнь тесно соприкасается с земледелием и животноводством, а также находится в постоянном взаимодействии с живой природой, реализация настоящего проекта также нацелена на развитие агротуризма и других экологически ориентированных видов туризма, что в конечном итоге будет способствовать сохранению окружающей среды и бережному отношению к природе.

Основные этапы

Реализация проекта будет осуществляться в три этапа:

1. На первом этапе (1 полугодие 2018 года) будут решены предподготовительные моменты в части выстраивания соответствующей организационно-управленческой базы и обеспечения эффективной координации между органами государственной власти. 
2. На втором этапе (до конца 2018 года) будет проведена разработка необходимых стратегий и документов, а также определен список приоритетных сел и территорий, в которых будет развиваться сельский туризм.
3. На третьем этапе (2019-2022 годы) будет целенаправленное развитие сельского туризма в обозначенных приоритетных селах и территориях, а также предусматривается дальнейшее устойчивое развитие туризма в регионах и сельской местности.

	
	Действия
	Координация
	Потенциальные партнеры
	Год реализации

	
	1 этап

	1
	Усиление уполномоченного государственного органа по развитию туризма: пересмотр его статуса и организация представительств в каждом регионе 
	Правительство КР, ЖК КР, министерства и ведомства

	Международные организации
	1 полугодие 2018 г.

	2
	Согласование государственной политики управления и регулирования с региональными и местными органами власти
	Уполномоченный орган по туризму, ПППКР в регионах, районные администрации, мэрии и айылные аймаки
	
	1 полугодие 2018 г.

	
	2 этап

	3
	Разработка маркетинговой стратегии страны с обозначением приоритетных направлений и потенциальных туристов 
	Уполномоченный орган по туризму, бизнес-сообщество и заинтересованные стороны
	Международные организации
	1 полугодие 2018 г.

	4
	Разработка региональных концепций развития туризма каждого региона, с обозначением приоритетных сел и местностей для развития сельского туризма
	ПП ПППКР в регионах, районные администрации, мэрии и айылные аймаки
	Уполномоченный орган по туризму, международные организации и заинтересованные стороны
	2 полугодие 2018 г.

	
	3 этап

	5
	Разработка дорожной карты по развитию и продвижению сел и местностей, вошедших как приоритетные местности для развития сельского туризма и как туристические дестинации
	ПП ПППКР в регионах, районные администрации, мэрии и айылные аймаки
	Уполномоченный орган по туризму, международные организации и заинтересованные стороны
	1 полугодие 2019 г.

	6
	Развитие сельского туризма в обозначенных приоритетных селах и территориях
	Органы МСУ (районные администрации, мэрии и айылные аймаки)
	ПП ПППКР в регионах, уполномоченный орган по туризму, международные организации и заинтересованные стороны
	2019 - 2022 гг.

	7
	Обеспечение устойчивого развития туризма в регионах и сельской местности
	ПП ПППКР в регионах, районные администрации, мэрии и айылные аймаки
	Правительство КР, уполномоченный орган по туризму, международные организации и заинтересованные стороны
	2020 - 2022 гг.



Ожидаемые результаты и показатели успеха

Реализация настоящего проекта будет способствовать решению ряда наиболее острых и важных социально-экономических задач:
· занятость, безработица, иммиграция: сельский туризм поможет сельскому населению диверсифицировать местную экономическую базу и станет дополнительным источником средств к существованию. Появление новых экономических возможностей и активное вовлечение местного населения в сельский туризм будет способствовать повышению уровня занятости, сохранению и созданию новых рабочих мест, что в конечном итоге сократит безработицу и нивелирует негативные факторы сезонной загруженности сельских жителей. Это позволит остановить отток сельских жителей из-за отсутствия постоянного заработка;
· бедность и крайняя бедность: снижение безработных и все большее вовлечение местных жителей в туриндустрию, а также круглогодичный характер туризма позволят обеспечить рост доходов местного населения, что положительно скажется на снижении бедности в регионах и стране в целом. Учитывая, что проект развития сельского туризма охватывает отдаленные и депрессивные села и местности, ожидается сокращение количества граждан, проживающих за чертой крайней бедности;
· социально-экономическое развитие населенных пунктов: все большее вовлечение  сельского населения в туризм приведет к росту доходов МСУ от туристической сферы, которые будут постепенно вносить свой положительный вклад в местное социально-экономическое развитие и улучшение сельской инфраструктуры. Постоянное вовлечение местного населения в трудовую деятельность позволит сократить негативные социальные явления (пьянство, преступность, иждивенчество и т.п.);
· экология: развитие различных видов сельского туризма, которые в основном тесно соприкасаются с туризмом экологической направленности, окажет положительное воздействие на сохранение экологии и улучшение окружающей среды на местном уровне;
· культура: сельский туризм будет способствовать мобилизации местного населения, созданию и укреплению сельских организаций, активизации культурной деятельности на селе. Постоянный приток туристов из различных стран и их взаимодействие с местным населением будет расширять кругозор сельских жителей, мировоззрение и культурный уровень, воспитывать принципы толерантности и открытости.

Ниже представлены ключевые индикаторы развития и оценки эффективности (показатели успеха) проекта:


	№
	Наименование индикатора/показателя
	2022 г.

	1
	Кол-во развитых туристических сел/территорий:
	 

	
	- по стране
	не менее 150

	
	- в каждом регионе
	не менее 20

	2
	Кол-во видов туризма, предоставляемых в каждом туристическом селе/территории (экологической направленности)
	не менее 10

	3
	Кол-во зарегистрированных хозяйствующих субъектов, связанных со сферой туризма в КР
	300 тыс.



Риски и их предупреждение

Реализация проекта сопряжена с рядом рисков, которые могут препятствовать достижению запланированных результатов. К наиболее важным рискам можно отнести:

· организационные риски (странового уровня). В случае отказа пересмотра статуса уполномоченного органа по туризму данный орган в своем нынешнем статусе (социальный блок и подведомственное учреждение, со штатом только в г. Бишкек) не будет способен обеспечить достаточную координацию всех государственных органов и практическую поддержку и содействие региональным и местным органам в развитии сельского туризма на местах;
· организационные риски (регионального уровня). Отсутствие необходимых навыков и знаний в регионах может негативно отразиться на качестве разработки концепций развития туризма регионов, что в последующем затруднит качественную выборку перспективных сел/территорий и разработку дорожных карт по развитию в них сельского туризма;
· финансовый риск. Отсутствие или недостаточное финансирование государственных органов, что впоследствии не позволит реализовать все необходимые меры и планы, предусмотренное проектом;
· отраслевые риски. Любые другие отраслевые риски (техногенные, международные, политические, экологические и т.п.), которые могут существенно повлиять на динамику притока туристов в КР.
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Краткое описание

Динамичное развитие всех отраслей промышленного комплекса является приоритетной задачей любого государства. При этом обилие природных ресурсов не всегда оказывает прямое влияние на экономический рост. Чрезвычайно важно, насколько государство эффективно управляет своими природными богатствами (минерально-сырьевой базой) во благо развития национальной экономики. 
Опыт развития экономик многих стран показывает значительную роль горнодобывающей промышленности. По данным исследования международного совета по горному делу и металлам (ICMM), один доллар США, вложенный в горнодобывающий сектор, может генерировать не менее трех долларов США в других отраслях. Несмотря на проведенные за последние пять лет реформы в горнодобывающем секторе по совершенствованию норм законодательства и открытому выставлению лицензий на конкурсы и аукционы, все еще остается неисчерпанным потенциал развития данного сектора. В этой части усилия Правительства КР будут направлены на снижение коррупционных проявлений при предоставлении разрешительных документов, внедрение инструментов преимущественного права на разработку месторождений при инвестировании в разведку месторождений полезных ископаемых. При этом строительство обогатительных фабрик станет одним из реальных инструментов создания цепочек добавленной стоимости на территории страны. Правительством будут предложены меры по устранению конфликтов горнодобывающих предприятий с местным населением и внедрены необходимые требования по экологической безопасности применения недропользователями современных технологий при реализации инвестиционных бизнес-проектов
В нефтеперерабатывающем секторе КР будут созданы условия для привлечения иностранных партнеров в модернизацию отечественных нефтеперерабатывающих предприятий и переход на производство топлива высоких экологических стандартов качества. Необходимо также активизировать деятельность по освоению новых мощностей и увеличению объема добычи нефтепродуктов на территории страны.
Приоритетными направлениями работы Правительства в промышленном производстве будет создание сборочных производств и локализации иностранных предприятий с учетом включения отечественных материалов в производственно-технологический процесс. Развитие производства основных металлов будет активизировано за счет привлечения инвестиций в модернизацию действующих и восстановления деятельности простаивающих предприятий, ориентированных на экспорт и/или импортозамещение промышленной продукции. Государством будут подготовлены специальные инвестиционные лоты с особым условием инвестиционного режима или возможностью диверсификации производства. 
Значительный потенциал дальнейшего увеличения объемов производства стройматериалов в Кыргызстане и развитие промышленной базы строительной индустрии будет ориентироваться на увеличение объемов жилищного и промышленного строительства, переход на новые архитектурно-строительные системы, увеличение доступного финансирования при формировании новых кооперационных цепочек от добычи сырья до производства готовой продукции.
Исполнительный совет ЮНИДО официально одобрил разработку Программы странового партнерства для Кыргызстана. Программа странового партнерства является всеохватывающей стратегией для достижения промышленного развития в государстве. В соответствии с разработанной кабмином Национальной стратегией промышленного развития в рамках ПСП мобилизуются ресурсы партнеров по развитию финансовых институтов, национальных и иностранных доноров, а также частного сектора.


Обоснование

Очевидно, что на устойчивость развития национальной экономики влияет уровень развития отраслей промышленного комплекса. Однако при существующей геологической изученности недр минерально-сырьевой потенциал республики используется недостаточно. 
К примеру, на сегодняшний день золотодобывающий сектор с балансовыми запасами более 690 тонн золота представляет экономическую основу горнодобывающей промышленности страны. При этом на многих месторождениях золота фабрики производят сырьевой товар в виде золотосодержащих концентратов, которые в последующем для дальнейшей переработки вывозятся за пределы КР из-за отсутствия горно-металлургических заводов по переработке концентратов с содержанием меди и мышьяка. Строительство двух металлургических хабов по переработке руд с доведением до конечного продукта в виде сплава Доре без воздействия на окружающую среду может повысить оставленную стоимость от разработки месторождений драгоценных металлов, увеличить отчисления в госбюджет, создать дополнительные рабочие места и, соответственно, придать мультипликативный эффект на дальнейшее развитие национальной экономики.  
Потребности страны в нефтепродуктах (автобензин, дизельное топливо, мазут) до ввода за последние годы отечественных мощностей,  обеспечивались, в основном, за счет импорта нефтепродуктов из Российской Федерации и Республики Казахстан. Несмотря на введение новых нефтеперерабатывающих мощностей с привлечением инвестиций Китайской Народной Республики, Правительству КР следует продолжить реализацию мероприятий по обеспечению внутреннего рынка отечественными качественными нефтепродуктами путем модернизации действующего нефтеперерабатывающего завода в г. Джалал-Абад, перехода на производство качественного топлива, внедрения новых мощностей, увеличения объемов добычи нефтепродуктов на территории республики и развития экспортного потенциала страны.   
Особенностью развития производства основных материалов является непосредственная зависимость от наличия отечественной минерально-сырьевой базы и внешних рынков сбыта продукции. Прирост в объемах производства основных материалов и развитие промышленной отрасли возможно, в том числе, за счет реанимирования производственной деятельности простаивающих экспорто- и/или импортоориентированных предприятий. Наиболее эффективными мерами по реанимированию деятельности таких простаивающих предприятий могут быть меры по диверсификации производства и/или реализация инвестиционных проектов на базе данных предприятий с представлением государством потенциальным партнерам особых условий инвестиционного режима.
В сфере производства строительных материалов основными проблемными вопросами являются неконкурентоспособность применяемой технологии при производстве и сезонность спроса строительных материалов. Степень потребления стройматериалов зависит, в основном, от привязанности инфраструктурных и промышленных объектов к месторождениям сырья. Соответственно, в разрезе областей наибольший удельный вес по производству стройматериалов занимает Чуйская область вместе с г. Бишкек (около 80%). На долю южного региона приходится до 15,0% от общего объема стройматериалов, производимых в целом по республике. Удельный вес по Иссык-Кульской,  Таласской  и Нарынской  областям  составляет на уровне 1,5 – 0,4%. Потребность республики в основных строительных материалах: цементе, шифере, извести, стеновых материалах  (кирпич и железобетонные изделия) обеспечивается за счёт собственного производства. В целях развития сектора по производству строительных материалов Правительству КР предстоит принять меры по увеличению объемов жилищного и промышленного строительства, переходу на новые архитектурно-строительные системы, увеличению доступного финансирования при формировании новых кооперационных цепочек от добычи сырья до производства готовой продукции.

Цель

В целях развития отечественной промышленной отрасли необходимо:

· внедрение современных горнодобывающих технологий с минимальным воздействием на окружающую среду;
· обеспечение внутреннего рынка отечественными нефтепродуктами и строительными материалами, развитие экспортного потенциала сферы деятельности по производству очищенных нефтепродуктов и стройматериалов; 
· реанимирование деятельности простаивающих предприятий, создание сборочных производств,  локализации иностранных предприятий с учетом включения отечественных материалов в производственно-технологический процесс и развитие деятельности отечественных объектов промышленного комплекса.


Описание

В настоящее время в отношении вывоза руды с содержанием драгоценных металлов за пределы КР не применяются экспортные пошлины или налоговые сборы. Данное обстоятельство не стимулирует строительство на территории КР перерабатывающих мощностей с использованием современных технологий.
В целях развития горнодобывающей промышленности и учитывая преимущественное расположение месторождений упорных руд с содержанием мышьяка преимущественно в южной части республики и соответствующие инфраструктурные особенности, целесообразно строительство металлургических хабов по переработке упорных руд с содержанием мышьяка на территории Чаткальского и Ала-Букинского районов или вблизи города Таш-Кумыр. При этом учитывая фактическое расположение месторождений упорных руд с содержанием меди преимущественно в северной части республики, целесообразно строительство металлургических хабов по переработке упорных руд с содержанием меди на территории Чуйской или Таласской области. Вместе с этим необходимо также внедрение национальных стандартов по установлению требований к экологическому менеджменту, аналогичных международным.
В целях обеспечения необходимого объема потребления нефтепродуктов и исключения импортной составляющей Правительству КР необходимо обратить особое внимание на обеспечение стабильной деятельности отечественных нефтеперерабатывающих заводов, введение новых мощностей и увеличение объемов добычи нефтепродуктов на территории республики. Вместе с этим необходимо также уделить внимание производству качественного топлива в рамках интеграции республики в ЕАЭС и учитывая происходящие внешние конъюнктурные изменения. То есть с увеличением глубины переработки сырья возникает необходимость модернизации существующего нефтеперерабатывающего оборудования и внедрения новых технологий с привлечением инвестиций. 
В целях развития производства основных металлов Правительству КР необходимо реализовать инвестиционные проекты на базе простаивающих предприятий с возможностью диверсификации производства продукции. Реанимирование деятельности простаивающих предприятий позволит производить и обеспечить население импортозамещаемой продукцией.
Работа предприятий строительного сектора базируется, в основном, на собственной минерально-сырьевой базе. На сегодняшний день выявлены и разведаны крупнейшие запасы карбонатного и кремнеземистого сырья, пригодного для производства цемента.  В большом количестве также имеются месторождения глин, известняков, которые пригодны для стекольной промышленности,  выжига извести, производства кирпича, облицовочных плит (известняк-ракушечник). При этом в секторе насчитывается порядка 300 крупных хозяйствующих субъектов,  занимающихся производством стройматериалов общей численностью около 10 тыс. человек. Несмотря на значительный потенциал дальнейшего увеличения объемов производства стройматериалов в КР, количественное и качественное развитие промышленной базы строительной индустрии напрямую связано с требованиями строительного комплекса, основанных на:
[bookmark: z164][bookmark: z161]- решении задач по увеличению объемов жилищного и промышленного строительства;
[bookmark: z162][bookmark: z163]- изменениях структуры жилищного строительства, в переходе на новые архитектурно-строительные системы, типы зданий и современные технологии возведения;
[bookmark: z165]- обеспечении потребности капитального строительства и эксплуатационных нужд в качественных видах строительных материалов;
- и организации производств новых стройматериалов, отвечающих современным требованиям.
В целях обеспечения устойчивости производства строительного сектора необходимо принять меры по повышению технологического уровня предприятий промстройматериалов и организации выпуска высококачественных материалов, изделий и конструкций, способных конкурировать с аналогичной импортной продукцией (что немаловажно  в условиях Евразийского экономического союза). 

В целях развития промышленности КР будет разработана Программа устойчивого промышленного развития КР на период 2018-2025 годы, где будут предусмотрены меры по созданию адекватного, жизнеспособного и конкурентоспособного производственного потенциала в промышленности. Данную Программу планируется разработать с привлечением международных экспертов при технической поддержке ЮНИДО.
Программа устойчивого промышленного развития на 2018-2025 годы включает в себя вопросы размещения производительных сил в промышленных зонах городов с внедрением кластерных принципов управления с совмещением территориально-отраслевых критериев развития промышленности; поощрение к инвестированию хозсубъектов МСБ; стимулирование экспорта и др. мероприятия. 

Основные этапы в промышленной отрасли:

· в целях стимулирования строительства металлургических хабов на территории КР необходимо: (а) до конца 2018 года внедрить национальные эквиваленты международным стандартам, устанавливающим требования к системам экологического менеджмента; (б) до 2021 года построить и ввести в эксплуатацию металлургические хабы по переработке упорных руд с содержанием мышьяка и меди и (в) в 2021 году внести поправки в фискальную политику путем введения ограничений на вывоз руды с содержанием драгоценных металлов и создания условий для недропользователей по осуществлению полного цикла переработки руды до получения сплава Доре;
· учитывая высокую капиталоемкость горнодобывающих проектов и ограниченность бюджетных средств, меры политики должны быть ориентированы на создание благоприятного инвестиционного климата в горнодобывающем секторе за счет обеспечения гарантий соблюдения прав инвесторов и минимизации рисков возникновения конфликтов горнодобывающих предприятий с местным населением;
· в целях развития отечественного нефтеперерабатывающего сектора необходимо до 2023 года ввести новые нефтеперерабатывающие мощности,  модернизировать действующий нефтеперерабатывающий завод в г. Джалал-Абад, принять исчерпывающие меры по переходу на производство качественного топлива и увеличению объемов добычи нефтепродуктов на территории республики и, соответственно, развитию экспортного потенциала страны;   
· в целях развития производства основных металлов необходимо до 2023 года запустить новые инвестиционные проекты на базе простаивающих предприятий промышленного комплекса и с возможностью диверсификации производства продукции;
· в целях развития промышленной базы строительной индустрии необходимо до 2023 года: (а) увеличить объемы жилищного и промышленного строительства; (б) изменить структуру жилищного строительства с переходом на новые архитектурно-строительные системы, типы зданий и современные технологии возведения, (в) обеспечить потребности капитального строительства и эксплуатационных нужд в качественных видах строительных материалов и (г) организовать производство новых стройматериалов, отвечающих международным требованиям.    

Ожидаемые результаты:

· привлечение инвестиций в отрасли промышленного комплекса позволит максимально использовать минерально-сырьевой потенциал и повысить экспортный потенциал республики с учетом модернизации производства, внедрения современных технологий, повышения конкурентоспособности промышленной продукции и занятости населения, а также поступлений в доходную часть госбюджета;
· строительство металлургических хабов позволит укрепить дальнейшее развитие горнодобывающей отрасли, увеличить объем экспорта аффинированного золота стандарта Good Delivery и минимизировать риски по воздействию горнодобывающей промышленности на окружающую среду;
· обеспечение внутреннего рынка отечественными нефтепродуктами и строительными материалами, повышение экспортного потенциала сферы деятельности по производству очищенных нефтепродуктов, стройматериалов и продуктами промышленного производства в целом;
· реанимирование деятельности простаивающих предприятий, создание сборочных производств и локализация иностранных предприятий с учетом включения отечественных материалов в производственно-технологический процесс.

Риски:
· при запуске металлургических хабов возможен риск ухудшения инвестиционного климата в части упразднения посреднических организаций, осуществляющих спекуляцию с рудой и концентратами золота;
· ограниченность бюджетных средств не предоставляет возможности осуществлять на достаточном уровне финансирование мероприятий по развитию отраслей промышленного комплекса.



[bookmark: _Toc491219007] КАДАМ 25: Развитие кластеров и проектов легкой промышленности

[bookmark: _Toc489459744]Краткое содержание

Легкая промышленность представлена подотраслями, такими как текстильная, швейная, галантерейная, кожевенная, меховая и обувная. В настоящее время значительный рост производства наблюдается лишь в швейной отрасли, и для реанимации остальных отраслей необходимо в кратчайшие сроки принять меры по развитию региональных экономик с применением кластерного подхода. Кластерное развитие легкой промышленности позволит достичь стабильности развития сырьевых ресурсов и, как следствие, обеспечить гарантированное и устойчивое функционирование технологической цепочки производства экспортоориентированных товаров легкой промышленности и создаст мультипликативный эффект в развитии сельскохозяйственной и перерабатывающей промышленностей.

Обоснование

На долю легкой промышленности приходится около 3,3% от общего объема промышленного производства, при этом наибольший удельный вес (более 80%) имеет швейная отрасль, в которой основной объем от всей швейной продукции обеспечивают индивидуальные предприниматели, работающие на патентной основе. По официальным статистическим данным, с 2013 года наблюдается динамика падения объемов производства в швейной отрасли, связанная с мировым финансовым кризисом и, как следствие, с уменьшением заказов по причине снижения покупательской способности на основных экспортных рынках - РФ (политическая ситуация, падение курса рубля) и РК. В настоящее время в швейной отрасли наметилась тенденция к стабилизации. Так, за январь-июль 2017 года предприятиями отрасли «текстильное производство, производство одежды и обуви, кожи и прочих кожаных изделий» выработано продукции на 2,25 млрд 256,5 млн сомов (и.ф.о. 117,2%). В целом экспорт продукции легкой промышленности по итогам пяти месяцев 2017 года составил 50,7 млн долларов США с темпом 136,1%. Следует отметить, что рост объемов производства достигнут за счет повышения покупательской способности и увеличения заказов на швейные изделия в РФ и РК, куда экспортируется более 80% произведенной отечественной швейной продукции. Положительное влияние на рост объемов производства текстильно-швейной отрасли также оказало и вступление Кыргызстана в ЕАЭС, так как отрасль является одним из приоритетных направлений сотрудничества.
Вместе с тем в настоящее время ткани, фурнитура и другие вспомогательные материалы для производства швейных и трикотажных изделий завозятся из третьих стран по единым таможенным пошлинам ЕАЭС в размере 10-12% (ЕТТ ЕАЭС). Это обусловлено тем, что если применяется нулевая ставка таможенных пошлин на сырье, то КР должна была обеспечить условия прослеживаемости товаров, т.е. товары с нулевой ставкой не должны попасть в другие государства-члены ЕАЭС. Это означает, что на кыргызско-казахской границе осуществлялся бы контроль-барьер при поставке товаров на рынки стран ЕАЭС. Для решения вопросов развития легкой промышленности необходимо урегулировать вопросы отсутствия сырьевых ресурсов, нехватки производственных помещений и профессионально подготовленных кадров.
[bookmark: _Toc489459746]Для повышения конкурентоспособности изделий необходимо ввести единую стандартизацию изделий, повысить качество изделий до класса премиум, усилить доступ к внедрению современных технологий и др. В настоящее время основная доля изделий, экспортируемых из Кыргызстана, реализуется наряду с товарами стихийной торговли, соответственно, повышение качества изделий поможет занять новые ниши в торговых сетях-маркетов ЕАЭП и на европейских рынках. Для этого, а также в условиях постоянно растущего конкурентного давления и необходимости повышения эффективности производства нужно совершенствовать навыки и компетенции инженеров, технологов, модельеров и конструкторов, а также управленцев, качество подготовки которых не удовлетворяет потребностям рынка и требует пересмотра учебных программ на основе требований работодателей. Необходимо принять международные принципы дуального обучения, где обучение главным образом происходит на предприятии.

[bookmark: _Toc489459747]Цель 

Создание технополиса и кластеров легкой промышленности в регионах страны с объединением производителей сырья и готовой продукции. Кластерный подход направлен на реанимацию отраслей легкой промышленности, в частности текстильной, кожевенной и обувной с учетом особенностей того или иного региона. 
Правительством будет предложен новый механизм развития легкой промышленности и повышения экспортного потенциала отрасли путем создания промышленных кластеров и интегрирования различных отраслей, видов деятельности и международных проектов. 

Описание 

Создание промышленных кластеров интегрирует различные отрасли, виды деятельности и международные проекты, так как кластер наиболее максимально учитывает рыночные условия. Для развития кластерного производства необходимы следующие конфигурации государственной политики:
· прямое бюджетное содействие созданию и внедрению новоиспеченных технологий и товаров (РКФР, ОАО «РСК Банк»);
· косвенная помощь в виде налоговой политики и административного регулирования;
· инвестиции в систему образования и подготовки кадров для легкой промышленности;
· содействие в создании хозяйственной инфраструктуры, необходимой для стремительного продвижения инноваций (выделение земель, строительство дорог, тепло- и энергоснабжение и т.д.).

Правительство КР будет содействовать улучшению связей между поставщиками сырья и материалов и потребителями товаров и услуг, между конечными потребителями и производителями готовой продукции и услуг, между самими производителями и правительственными институтами, поддерживающими кластер. Корпоративное объединение производителей сырья и готовой продукции создаст цепочку добавленных стоимостей в кластере.
Например: хлопок–сырец >> хлопок–волокно >> производство пряжи >> производство ткани >> отделка тканей >> пошив готовых изделий. 

Производственная цепочка текстильного кластера (схема взаимодействия)

Сельхоз-кооператив (хлопок)
Ассоциация «Легпром»
Сельхоз-кооператив (шелк)
Сельхоз-кооператив (шерсть)
РКФР
ОАО «РСК Банк»




Камвольно-суконный комбинат

ОсОО «Транс Текстиль»






Софинансирование производителей сырья







Кредитование производителей сырья










Этапы реализации 

На первом этапе будет рассматриваться открытие следующих кластеров:
1) текстильный кластер (хлопок, шёлк коконов шелкопряда - Ошская и Джалал-Абадская области, шерсть - Нарынская область);
2) кожевенный кластер (кожа, шерсть, мясная продукция - Нарынская область, г. Бишкек - кожевенный завод);
3) обувной кластер (г. Бишкек - на основе кожевенного).


	№
п/п
	Мероприятия
	Координация
	Потенциальные 
партнеры
	Год реализации
	Примечание

	Развитие сырьевых ресурсов

	1
	Создание межведомственной рабочей группы
	ГКПЭН, МЭ, МСХиПП, ГАМСУМО, органы МСУ, бизнес-ассоциации легкой, сельскохозяйственной и перерабатывающей промышленностей
	Международные организации,
РКФР
	2018
	

	2
	Создание и обучение сельскохозяйственных и перерабатывающих кооперативов по производству хлопка, шелка и шерсти
	МЭ, МСХиПП, ГАМСУМО, органы МСУ
	Международные организации,
РКФР, бизнес-ассоциации легкой, сельскохозяйственной и перерабатывающей промышленности
	2018
	

	3
	Решение вопросов софинансирования и кредитования сельскохозяйственных производителей сырья
	МСХиПП, органы МСУ, ГАМСУМО, РКФР, МЭ, ГКПЭН
	Международные организации, РКФР, бизнес-ассоциации легкой, сельскохозяйственной и перерабатывающей промышленности
	2018
(до начала весенне-полевых работ)
	Необходимо определить ответственным исполнителем МСХиПП, так как данный вопрос напрямую относится к его компетенции. Также органы МСУ должны решать вопросы с\х производителей. По вопросу кредитования и софинансирования предлагаем включить РКФР

	Консолидация производственных мощностей/помещений

	4
	Организация промышленной зоны «Технополис» текстильной и легкой промышленности на территории Сокулукского района Чуйской области и города Бишкек 

	ГКПЭН,
ассоциация «Легпром»
	Международные организации, РКФР, ассоциация «Легпром»
	По итогам принятия решения ПКР о выделении земельного участка в г. Бишкек
	ППКР от 23.06.2017 г. 
№ 403 о выделении ассоциации «Легпром» 40,74 гектаров земли, расположенной на территории Военно-Антоновского айылного аймака Сокулукского района Чуйской области КР

	Подготовка профессиональных кадров

	5
	Создание единого отраслевого института легкой промышленности с внедрением дуальной системы обучения и новейших технологий
	МОиН, МЭ КР, ассоциация «Легпром»,  ГКПЭН
	
	По итогам принятия решения ПКР
	




[bookmark: _Toc489459748]Ожидаемые результаты 

Развитие вышеприведенных производственных кластеров создаст мультипликативный эффект в развитии сельского хозяйства и животноводства, нуждающихся в корпоративном объединении с производственниками готовой продукции. Создание кластера легкой промышленности будет способствовать образованию региональных агропромышленных кластеров и позволит достичь решения ряда социально-экономических задач:
· рост доходов сельского населения; 
· мультипликативный эффект; 
· развитие регионов; 
· рост добавленной стоимости и экспорта; 
· снижение миграционных потоков; 
· социальное развитие; 
· политическая стабильность. 
[bookmark: _Toc489459749]
Ресурсное обеспечение

1. Развитие сырьевых ресурсов - софинансирование потребителей сырья и кредитование производителей сырья.
2. Реализация проекта «Технополис» стоимостью 3 060,0 млн сомов планируется выполнить за счет собственных средств ассоциации «Легпром», привлечения кредитов РКФР и средств инвесторов.
3. Создание отраслевого Института легкой промышленности - бюджетные средства/средства инвесторов. 
4. Внедрение дуальной системы образования при консультационной помощи международных организаций - не требует бюджетных средств.

В целях развития текстильной и швейной отрасли КР и сохранения конкурентоспособности выпускаемой продукции на традиционных экспортных рынках необходимо принять или ускорить следующие меры:
1) ускорить решение вопроса по выделению ассоциации «Легпром» земельного участка на территории города Бишкек для реализации проекта «Технополис для текстильного и швейного производства»; 
2) утвердить Программу по льготному кредитованию экспортоориентированных предприятий текстильного и швейного производства из финансовых институтов - РКФР и ОАО «РСК Банк»;
3) освободить новые предприятия отрасли от всех налогов, за исключением НДС, со сроком на 3 года с момента введения в эксплуатацию; 
4) РКФР рассмотреть вопрос кредитования:
a) ОсОО «Транс Текстиль» в сумме 9 млн долларов США для реализации второй фазы запуска текстильного производства (7,5 млн долларов США для закупки современного оборудования и 1,5 млн. долларов для строительства производственных зданий);
b) проекта «Технополис» на территории Сокулукского района Чуйской области и города Бишкек (после принятия соответствующего решения ПКР о выделении земельных участков ассоциации «Легпром» на территории г. Бишкек);
5) МСХППМ КР совместно с органами МСУ реализовать в установленные сроки Концепцию развития хлопковой отрасли КР на 2017-2021 гг. 

[bookmark: _Toc489459750]Риски и их предотвращение (SWOT-анализ)

	Сильные стороны
	Слабые стороны
	Возможности
	Угрозы и риски

	Создание кластеров - выработка и переработка сырья 

	Социально-ориентированность.
Независимость от импорта сырья. Вовлечение населения и создание рабочих мест
	Высокая себестоимость производства и продукции.
Долговременность возврата финансовых средств
	Рост доходов населения,
Повышение цепочки добавленной стоимости. 
Развитие регионов
	Зависимость от климатических условий.
Конкуренция соседних стран (КНР, РУз)


	Развитие проектов легкой промышленности

	Создание рабочих мест. Привлечение новых технологий. Диверсификация промышленного производства. Дополнительные поступления в государственный и местный бюджеты
	Сезонность работ
	Увеличение объемов экспорта с выходом на сетевые-маркеты.
Централизованное выполнение госзаказа (пошив форм, спецодежды и т.д.) 
	

	Создание отраслевого института легкой промышленности 

	Централизованность в подготовке кадров. Решение вопросов нехватки кадров. 
Единые образовательные программы, удовлетворяющие потребности работодателей
	Наличие подходящего помещения
	Унификация образовательной программы. Подготовка кадров по заказу работодателей.
Самофинансирование образовательного учреждения
	Отсутствие финансов со стороны государства и заинтересованности инвесторов.
Препятствие вузов в отмежевании профильных кафедр в единый отраслевой вуз

	Внедрение дуальной системы обучения

	Высокий процент трудоустройства. 
Высокая мотивация в получении знаний. Снижение нагрузки на бюджет
	Нежелание преподавательского состава изменений в учебной программе и сокращении часов
	Внедрение независимой оценки. Новые профессиональные стандарты и компетенции
	







[bookmark: _Toc491219008]Б. ПРОГРАММЫ СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

В сфере социального развития за последние годы произошли последовательные изменения, позволившие улучшить состояние социальной защищенности населения, повысить уровень жизни и внедрить новые стандарты оказания услуг. Международные финансовые институты перестали считать Кыргызстан бедной страной. За пять лет крайняя бедность сократилась в 4,5 раза. Количество детей, получающих пособие по малообеспеченности, снизилось с 336 тысяч в 2013 году до 276 тысяч детей. Принят новый Закон КР «О государственных пособиях в КР». Численность детей, посещающих детские сады, возросла в 1,5 раза, средний балл ОРТ по республике за последние 3 года вырос со 104,9 баллов до 115,4 баллов. Неуклонно возрастают темпы строительства новых школ. За последние годы увеличились размеры пенсий. 
Но мы признаем, что этого недостаточно, необходимо продолжать работу в этом направлении. Вопросы доступа населения к качественным услугам образования, здравоохранения, базовым социальным услугам, культурное возрождение страны требуют большого внимания на государственном уровне. Предлагаемые Правительством меры позволят комплексно решать задачи по социальному развитию в стране.
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Краткое описание

Главной задачей Правительства КР в сфере здравоохранения станет создание новой системы управления здоровьем путем внедрения эффективных механизмов инвестирования человека, семьи и государства в здоровье, которые будут включать профилактику заболеваний и создание безопасной среды для здоровья.
Правительством КР продолжится программа по обеспечению населения бесплатными и качественными услугами первичной медико-санитарной помощи по принципу «единого окна», общественного здравоохранения и скорой медицинской помощи.
Активизация страховых механизмов здравоохранения с усилением ответственности самого человека, страховых фондов является основным условием дальнейшего развития здравоохранения. При этом государство укрепит роль эффективного регулятора за безопасностью  и качеством  медицинских услуг, лекарственного обеспечения без риска обнищания, особенно для нетрудоспособных, бедных, уязвимых слоев населения.
В рамках данного проекта будут проведены изменения системы управления здравоохранением с переориентацией от модели “заболеваний” к модели “здорового образа жизни и предотвращения болезней”, усиление участия и ответственности самого человека в управлении здравоохранением, сохранении, укреплении и восстановлении собственного здоровья и здоровья окружающих. 
При этом государство укрепит роль эффективного регулятора безопасности и качества медицинских услуг, лекарственного обеспечения без риска обнищания, особенно для нетрудоспособных, бедных, уязвимых слоев населения. 
Ответственность гражданина за свое здоровье будет сопровождаться совершенствованием механизмов медицинского страхования с привлечением частного капитала. Будет создана система мотивации для граждан, расширено участие в медицинском страховании.
Формирование новой системы управления здоровьем с усилением межсекторального взаимодействия по вопросам охраны и укрепления здоровья, укрепление первичной медико-санитарной помощи и общественного здравоохранения с большей ориентацией на профилактику заболеваний будут являться приоритетными направлениями.
Особое внимание будет уделено вопросам сбалансированного и здорового питания. В этой сфере будет применяться межсекторальный подход с участием всех партнеров, задействованных в вопросах обеспечения продовольственной безопасности и питания.
Другими приоритетными направлениями будут являться оптимизация и совершенствование оказания специализированной помощи, развитие и внедрение инновационных, научно обоснованных подходов, технологий в системе здравоохранения, модернизация системы управления здравоохранения и укрепление информационной системы в области охраны здоровья.

Обоснование

Развитие системы здравоохранения было сосредоточено на предоставлении услуг по лечению, а не на профилактике. Инфраструктура службы общественного здравоохранения морально и материально устарела и не соответствует современным стандартам и подходам. Отсутствуют системы эпидемиологического надзора за неинфекционными заболеваниями (НИЗ), профессиональными заболеваниями, здоровьем мигрантов, антибиотикорезистентностью, травматизацией при ДТП и насилии. В целом система здравоохранения не отвечает новым вызовам, связанным с тенденцией старения населения КР, увеличением бремени хронических заболеваний. Здоровый образ жизни, здоровье не являются ценностью в семье и обществе. Предупреждение и профилактика заболеваний не являются ориентиром для финансирования системы здравоохранения.   
В качестве приоритетных направлений будут проведены мероприятия, в первую очередь по борьбе с онкологическими и сердечно-сосудистыми заболеваниями. В последние годы отмечается неуклонный рост онкологических больных, смертность от злокачественных новообразований в 2015 году составила 57,3%, при этом диагностика и лечение больных производится на морально устаревшем оборудовании. В Национальном центре онкологии, первые здания которой были построены около 50 лет назад, с момента создания не проводился капитальный ремонт. Инициатива по ремонту и модернизации Национального центра онкологии выдвинута Президентом страны и реализация ее уже началась. В последующем Правительство КР вплотную займется этим вопросом. Модернизация оборудования приведет к развитию и внедрению инновационных методов диагностики и профилактики и лечения онкологических заболеваний, позволит выявить злокачественные образования на ранних стадиях как среди взрослых, так и среди детей. Элементы системы «Таза Коом» будут внедрены в Национальном центре онкологии, превратив его в самую современную клинику. 
В КР наблюдается большая распространённость сердечно-сосудистых заболеваний, на долю которых приходится 51.7% в структуре смертности населения.
В КР ежегодно от сердечно-сосудистых заболеваний умирает около 18 тыс. человек. Для решения этого вопроса планируется модернизировать НИИ хирургии сердца и трансплантации органов, который должен соответствовать всем стандартам современной медицины. Помимо этого, необходимо проводить популяризацию здорового образа жизни. А также информировать население о вреде курения, неправильного питания, о здоровом образе жизни. Организовать и создать сеть спортивных площадок в каждом дворе городских домов, в каждом селе. В результате данных мер добиться:
- снижения смертности от сердечно-сосудистых заболеваний, количества инфарктов миокарда и инсультов, ежегодно выполнять 5 тыс. операций на сердце и эндоваскульярных вмешательств, ежегодно выполнять 4 тыс. операций на сонных артериях (для профилактики инсульта). 
Реализация этих мероприятий приведет к увеличению качества жизни населения, повысит здоровье нации.

Цель 

Будет разработана и реализована программа «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи с предоставлением качественных и отзывчивых медицинских услуг» с целью внедрения эффективных  механизмов инвестирования человека, семьи  и государства в здоровье, которые будут включать эффективное межсекторальное взаимодействие по вопросам охраны и укрепления здоровья, профилактику заболеваний и обеспечение безопасной среды для здоровья человека.

Описание 

Программа «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи с предоставлением качественных и отзывчивых медицинских услуг» должна позволить обеспечить в качестве приоритета профилактику в сфере охраны здоровья и развитие первичной медико-санитарной помощи. Это будет способствовать дальнейшему развитию и внедрению инновационных методов диагностики, профилактики и лечения. 
При этом важно обеспечить систему здравоохранения высококвалифицированными и мотивированными кадрами. Развивать международное сотрудничество в области медицины, медицинской науки и подготовки медицинских кадров. Реализация проекта позволит обеспечить безопасную среду для здоровья, укрепить здоровье и воздействовать на социальные детерминанты здоровья, усилить профилактику заболеваний, отойти от жестко отраслевого принципа к межотраслевому с участием всех заинтересованных сторон. Будут приняты меры для эффективного контроля основных факторов риска неинфекционных заболеваний (курение, нездоровое питание, высокое потребление соли, низкая физическая активность, пагубное употребление алкоголя).
Реализация проекта будет способствовать полному запрету на продажу табачных изделий и алкоголя лицам, не достигшим совершеннолетия; улучшению условий для занятий спортом: при каждой школе и детском саде, в каждом сельском населенном пункте будут организованы спортивные кружки с современным спортивным снаряжением. 
Будут пересмотрены компетенции, обязанности и регламенты деятельности партнеров по охране и укреплению здоровья населения, созданы основы   межсекторальных систем эпидемиологического надзора за профессиональными заболеваниями, здоровьем мигрантов, антибиотикорезистентностью, травматизацией при дорожно-транспортных происшествиях и насилием с едиными доступными базами данных, усилена национальная система иммунопрофилактики, внедрен скрининг за приоритетными заболеваниями, укреплена роль сообществ и заинтересованных сторон в формировании здорового образа жизни, разработана новая концепция развития служб общественного здравоохранения, усилена профилактика неинфекционных заболеваний, являющихся ведущими причинами инвалидности, заболеваемости и смертности населения республики, связанных с сердечно-сосудистой системой, раком, диабетом и хроническими респираторными заболеваниями. 
Особое место в государственной политике в области здравоохранения будет отдаваться вопросам питания. В КР из-за недостаточного потребления основных питательных веществ и калорий имеет место высокая распространенность среди детей и взрослых болезней, обусловленных недостаточным питанием, что становится причиной врожденных пороков развития, задержки физического и умственного развития детей, нарушения иммунной системы. Будут созданы институциональные условия для устойчивости национальной политики по улучшению питания населения,  обеспечению разнообразия пищевого рациона, достижения согласованных на международном уровне целевых показателей по питанию. 
Будет налажена пропаганда здорового образа жизни в средствах массовой информации (организована специализированная телевизионная программа). Ежегодное потребление овощей и бахчевых культур (за исключением картофеля) в среднем на потребителя возрастет до 121 кг. Ежегодное потребление фруктов и ягод возрастет до 82 кг на потребителя. 
Будут предприняты меры и специальные бонусные программы по увеличению охвата населения медицинским страхованием. 
Дополнительно будут внедрены механизмы взаимодействия пенсионной системы и системы медико-социальной помощи (ПМСП) в целях доведения качественного медицинского ухода до лиц пожилого  возраста.

Ожидаемые результаты и показатели успеха

Снижение показателей заболеваемости, смертности и инвалидности (первичной, вторичной) по приоритетным заболеваниям.
Полный охват населения гарантированными услугами ПМСП и улучшение показателей качества оказания медицинских услуг.
Внедрение здорового образа жизни населения за счет повышения приверженности населения.
Эффективное функционирование межсекторального взаимодействия по вопросам охраны и укрепления здоровья.

Ожидаемые результаты реализации к 2023 году:
- профилактическими медицинскими осмотрами будет охвачено до 95% детей;
- диспансеризацией будет охвачено до 25% взрослого населения;
- доля больных, у которых злокачественные опухоли диагностируются на I-II стадиях, возрастет до 55%;
- профилактическими осмотрами на туберкулез будет охвачено 70% населения;
- достигнуто снижение уровня неинфекционных заболеваний.

Риски и их предупреждение

Основным риском является фискальная неустойчивость бюджета, где основным механизмом предотвращения должны быть механизмы эффективного использования бюджетных средств. 
Другим риском можно отметить низкую исполнительскую дисциплину. Необходимо разработать и внедрить персональную ответственность руководителей, устойчивую систему мониторинга и оценки программ на уровне Правительства КР в рамках открытого  процесса обсуждения. Должны быть коммуникационно-информационные стратегии сопровождения реализации программы. Необходимо проводить независимый мониторинг реализации программы со стороны общества.
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Краткое описание 

В рамках проекта будет начата оптимизация системы оказания медицинской помощи, а также создание 3-х пилотных современно оснащенных организаций здравоохранения с новыми формами, механизмами управления и подотчетности. Для них будет обеспечена самостоятельная деятельность в вопросах управления человеческими ресурсами и финансами. Отбор руководителей должен проводиться на конкурсной и программной основе. Показатели качества, безопасности, доступности медицинских услуг, наличие жалоб со стороны получателей должны быть основными критериями успешной деятельности пилотных проектов. 
Будет произведено изменение системы оплаты труда медицинских работников. Стимулирование саморазвития специалистов, повышение их профессиональных компетенций, качество оказываемых медицинских услуг  станут ключевыми условиями производимых реформ. Система медицинского образования будет бескомпромиссно требовательной к качеству полученных компетенций и знаний. Важно поощрять тесную взаимосвязь студентов и медработников с системой науки, развивать систему планирования карьеры и трудоустройства специалистов в регионах страны.
Изменения системы управления организациями здравоохранения будут направлены на снижение показателей заболеваемости, смертности и инвалидности (первичной, вторичной) по приоритетным заболеваниям. Будет обеспечен полный охват населения гарантированными услугами первичной медико-санитарной помощи (ПМСП) и улучшение показателей качества оказания медицинских услуг. Политика в сфере здравоохранения будет направлена на снижение расходов пациентов на лекарственные средства на всех уровнях оказания медицинской помощи.

Обоснование

Текущая ситуация в системе предоставления медицинских услуг не отвечает потребностям населения, является затратной и неэффективной. Медицинские услуги остаются дорогостоящими для больных. Оплата из собственного кармана больного включает не только официальную сооплату за услуги, которая не является высокой, но и весьма существенные расходы на лекарства и, зачастую, неофициальные выплаты медицинским работникам. Система медицинского страхования не гарантирует снижения расходов в случаях серьёзных проблем со здоровьем. Актуальны вопросы доступа к качественным медицинским услугам в отдаленных и сельских районах.
Существующие пробелы в законодательстве привели к ограничению в принятии управленческих и финансовых решений на уровне организаций здравоохранения. Из-за недостаточной управленческой и финансовой автономии организаций здравоохранения на первичном и вторичном уровнях не произошла децентрализация управления и оптимизация системы здравоохранения. 
На национальном уровне негибкая система управления организаций здравоохранения в условиях рыночной экономики привела к задержке развития современных технологий, росту неформальных платежей, отсутствию системных подходов по оказанию высоко затратных и технологичных видов медицинских услуг. Раздробленность оказания узкоспециализированных услуг на третичном уровне приводит к нагрузке на систему здравоохранения (неэффективные закупки высокотехнологичного оборудования, использование ресурсов и кадров).
До настоящего времени не решена проблема финансового разрыва Программы государственных гарантий (ПГГ), что приводит к невыполнению государственных обязательств по обеспечению ПГГ.  Низкий охват медицинским страхованием населения, нерешенность вопросов по реинвестированию средств является барьером для оптимизации системы здравоохранения. 
Наблюдается нехватка медицинского персонала: врачей общей практики, семейных врачей и др. При существующей проблеме доступности для населения услуг здравоохранения (в 2015 г. 1,3% населения страны не имела доступа к услугам здравоохранения) за последние пять лет был сокращен коечный фонд с 50 коек на 10 000 населения в 2011 г., до 45 коек - в 2015 г. При этом численность  пациентов, лечившихся в стационаре, за 2015 год составила 808,3 тыс. (НСК 2015).

Цель 

В целях улучшения инфраструктуры и модернизации организаций здравоохранения, сокращения в ближайшие 5 лет уровня смертности от онкологических, сердечно-сосудистых заболеваний, туберкулеза, а также детской и материнской смертности будут построены 7 новых объектов с модернизированной, технологичной современной системой предоставления медицинских услуг, а также будет проведена реконструкция одного объекта.

Описание

В течение 2018-2023 гг. будут построены следующие объекты:

1) противотуберкулезная больница на 140 коек в г. Бишкек в рамках проекта «Программа борьбы с туберкулезом V» на сумму 6,5 млн евро; 
2) перинатальный центр на базе НЦОМиД в г. Бишкек в рамках проекта «Охрана материнства и детства IV-V» на сумму 10,5 млн евро;
3) хирургический корпус городской детской клинической больницы скорой медицинской помощи при МЗ КР при поддержке Саудовского фонда развития на сумму 30 млн долларов США;
4) бишкекская больница кыргызско-турецкой дружбы; 
5) кыргызско-российский кардиохирургический центр;
6) новое здание городской больницы г.Ош; 
7) многопрофильная университетская клиника в Чуйской области;
8) осуществлена капитальная реконструкция и установлено современное оборудование в онкологический центр, которое будет выявлять и лечить онкологические заболевания на ранних стадиях.

Эти объекты будут способствовать развитию и внедрению инновационных методов диагностики лечения, а также основ персонализированной медицины. К 2023 году будут осуществлены следующие мероприятия:
1) в соответствии с программой «Таза-Коом» будут заложены основы цифровой медицины и телемедицины: внедрена в больницах электронная история болезни; организована система скрининга населения на предмет выявления нарушений ритма при помощи портативных теле-ЭКГ-регистраторов;
2) начнет внедряться система «электронных рецептов»;
3) начнет внедряться система электронной записи к врачу;
4) в пилотном режиме будет внедряться система дистанционного мониторинга за пациентами при помощи специальных телемедицинских устройств.
Услуги первичной медикосанитарной помощи будут оказываться населению по принципу единого окна для получения качественных и отзывчивых медицинских услуг семейных врачей. 
Необходимо пересмотреть и усилить роль ФОМС как закупщика качественных, безопасных, эффективных медицинских услуг. Должны быть завершены процедуры и установлены четкие механизмы стратегических закупок  медицинских услуг.  
Обеспеченность медицинским персоналом высокого уровня на первичном уровне оказания медицинской помощи будет решена новой системой оплаты труда.  Предлагаемые механизмы оплаты труда семейного врача должны быть ориентированы на достижение конкретных результатов, связанных с показателями здоровья, внедрением инновационных подходов, возможностью и стимулами саморазвития медицинского персонала. Уровень заработной платы семейных врачей должен быть привлекателен для профессионалов. 
Необходим переход от лицензирования организаций здравоохранения к лицензированию медицинских услуг, оказываемых медицинскими работниками.   Независимая аккредитация организаций здравоохранения будет проводиться вне зависимости от форм собственности. Будет изменено законодательство по усилению ответственности медицинских аккредитационных комиссий  за качество оказываемых медицинских услуг.   

Разработка политики по оптимизации предоставления медицинских услуг позволит эффективно управлять финансовыми ресурсами здравоохранения в целях  предоставления качественных доступных медицинских услуг. 
Применение информационных технологий повысит эффективность работы медицинского персонала и качество диагностики. Благодаря чему будут соблюдаться единые стандарты лечения, медицинские услуги станут доступней как в больших городах, так и в малонаселенных районах. Цифровизация повысит доступность медицинских услуг для граждан и эффективность их оказания.
Для внедрения в систему здравоохранения новых технологий важно поощрять государственное и частное партнерство и инвестиции в данный сектор. Создание со стороны государства условий для развития конкуренции в медицине поможет не только растить собственные квалифицированные кадры, но и даст возможность выйти на рынок медицинских услуг инвесторам с передовыми технологиями. В перспективе медицина станет важным фактором развития экономики Кыргызстана, развивая сферу услуг в формате рыночных отношений.

Будут приняты меры по цифровому преобразованию здравоохранения, включая автоматизацию операционных процессов, алгоритмов и протоколов лечения, внедрение электронного сбора данных о работе медицинских учреждений, клинических показателей пациентов и последующее применение статистических методов анализа, использование удобных онлайн и мобильных приложений, внедрение инструментов телемедицины.
Будут разработаны механизмы для закупки услуг узких специалистов здравоохранения на дистанционной основе. 
Необходимо начать реформирование системы финансирования медицинских услуг, ориентированных на нужды человека, для комплексного подхода в оказании медицинских услуг. Комбинация подушевого подхода и финансирования за пролеченный случай в условиях глобального бюджета центров общей врачебной практики позволит эффективнее использовать финансовые ресурсы здравоохранения, своевременно оказывать качественные медицинские услуги населению.

Ожидаемые результаты и показатели успеха

- полный охват населения гарантированными услугами ПМСП;
- улучшение показателей качества оказания медицинских услуг, в том числе в стационарной службе;
- снижение расходов пациентов на лекарственные средства на всех уровнях оказания медицинской помощи;  
- обеспечение доступа к качественным, эффективным и безопасным лекарственным средствам по доступным ценам; 
· ежегодное снижение показателя смертности от сердечно-сосудистых заболеваний на 1%;
· снижение уровня ранней неонатальной смертности на 10% к 2022 г.;
· снижение показателя детской смертности (детей в возрасте до 5 лет) до уровня 15,0 на 1000 родившихся живыми;
· снижение смертности от туберкулеза ниже 6 случаев на 100 тысяч населения;
· снижение материнской смертности до уровня 30 на 100 тысяч живорождений.
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Краткое описание 

Меры государственной социальной помощи уязвимым слоям населения концентрировались на борьбе с последствиями негативных явлений и их смягчении, в то время как работе над причинами не уделялось большого внимания. Отсутствует видение на государственном уровне вопросов семейной политики. Вопросы защиты детей традиционно рассматриваются лишь на уровне услуг детских интернатных учреждений и мер опеки, попечительства.
Основной целью программы является создание возможностей и поддержка укрепления семей и межпоколенческих связей. Программа направлена на профилактику, раннее обнаружение проблем семейного насилия и своевременное вмешательство с целью использования инструмента поддержки семьи и детей, нежели замещение попечения. Соответственно, усилится направление развития социальных услуг с целью оказания поддержки родителям и семьям. Инвестиции в профилактические и поддерживающие услуги значительно эффективнее и дешевле, чем расходы на замещающее попечение.
В Кыргызстане развивается ответственное родительство, государство оказывает поддержку воспитанию детей и роли родителя, чтобы улучшить качество жизни и будущие перспективы подрастающего поколения. Детская и семейная политика основана на знаниях, направлена на устойчивость и последующее развитие общества. Система социальных пособий направлена на поддержку семей в зоне риска и детей, обеспечивая уверенность семей в их стремлении сохранить целостность семьи, а также на предоставление женщине возможностей сочетания трудовой деятельности и семейной жизни.
Основными целями проекта являются создание системы организации и предоставления социальных услуг на местном уровне, ориентированных на укрепление семьи и сохранение семейного окружения, с учетом потребностей местного сообщества, обеспечение базовых минимальных социальных стандартов, особенно для детей до 16 лет, лиц и детей с ограниченными возможностями здоровья, пожилых граждан КР, уменьшение гендерной дискриминации и расширение возможностей для девочек и женщин. 
В стране не должно остаться детских домов и детей, оставшихся без попечения родителей. Правительством будет разработана программа по укреплению института приемных семей. Через механизм делегирования ОМСУ будет предоставлена возможность и полномочия обеспечить на местах предоставление социальных услуг альтернативным интернатным учреждениям. Будет пересмотрено законодательство КР, регулирующее вопросы опеки и попечительства
В рамках проекта будет создана в каждом регионе устойчивая система организации и предоставления социальных услуг, альтернативных интернатам, функционального образования. 
Охват детей из бедных семей мерами социальной помощи достигнет 100%, рождение детей не будет риском обнищания семей. Будут приняты эффективные меры борьбы с задержкой роста и истощением у детей в возрасте до пяти лет, а также удовлетворены потребности в питании подростков, кормящих женщин.

Обоснование

Высокие показатели детской бедности (31,5%) указывают на ограниченные стартовые возможности для развития человека. Выросшее второе поколение бедного населения, хронизация бедности поднимают вопросы необходимости принятия неотложных мер и разрыва непрерывного цикла хронической бедности. Бедность тесно связана с низким уровнем продовольственной безопасности и недоеданием в Кыгызской Республике, самые бедные тратят 68% своего бюджета на доступный продуктовый набор. Это приводит к подрыву здоровья, восприимчивости к болезням, задержке в росте и снижению когнитивной способности, а также снижению производительности труда. Дети с задержкой в физическом росте и сниженными познавательными способностями получают низкие оценки в школе, имеют низкие когнитивные навыки, соответственно, в будущем у них будет меньше заработная плата и больше вероятность жить в бедности. Более того, через связь поколений женщины, страдающие от плохого питания, анемии, имеют риск воспроизводства следующего поколения, которое также будет страдать от недоедания и жить в плохих условиях.  
Низкие размеры пособий детям из бедных семей, с ограниченными возможностями здоровья в условиях неразвитого рынка социальных услуг, альтернативных интернатным, на местах ставят семьи в жесткие условия безвыходности ситуации и помещения детей в интернатные учреждения. 
Жители почти 70% территории страны лишены физического доступа к социальным услугам нестационарного типа. Оценочно потребности в социальных услугах в КР испытывают от 100 до 400 тысяч человек, однако эти потребности удовлетворены в самой минимальной степени или вообще не удовлетворены (не более 2% нуждающихся имеют доступ к нестационарным социальным услугам). 
Вопросы планирования развития социальных услуг, особенно полустационарных, не являются приоритетным направлением государственной политики, большая часть средств республиканского бюджета направляется на стационарные социальные учреждения и заработную плату социальных работников по обслуживанию на дому. На полустационарные социальные услуги средства направляются лишь через государственный социальный заказ (22,5 млн сом).
Разрыв традиционной связи поколений и снижение веса «большой» кыргызской семьи, в которой испокон веков действовали сильные ценности взаимовыручки, поддержки и трансляции базовых человеческих ценностей уважения к старшим, заботе о младших, важности образования, здоровья и духовной силы, создали социальную отчужденность и расслоение общества. 
Вопросы защиты и гендерной, социальной уязвимости, особенно в тех случаях, когда у детей, женщин, ЛОВЗ, пожилых граждан нет действительных документов, удостоверяющих личность, получить доступ к правосудию и другим социальным благам еще более трудно.
Имеют место быть распространяющаяся дискриминация и насилие в отношении детей, женщин, ЛОВЗ, торговля людьми. 
В последние годы наблюдается разрыв между возможностями сочетания трудовой и семейной жизни для женщин и мужчин. Женщинам сложнее получать равные позиции с мужчинами на рынке труда. Одной из главных причин гендерного неравенства на рынке труда являются ранние браки и уход в отпуск по беременности и родам. Отсутствие инфраструктуры, позволяющей работающим матерям выходить на работу, приводит к тому, что молодые мамы остаются вне профессиональной среды довольно длительное время, что способствует продолжительному пребыванию женщин в декретном отпуске и снижению возможностей дальнейшего профессионального роста. Семейная политика должна обеспечить многоаспектную поддержку института семьи как основы крепкого государства.

Цель 

Создание комплексной системы обеспечения базовых минимальных социальных стандартов, особенно для детей до 16 лет, лиц и детей с ограниченными возможностями здоровья, пожилых граждан КР, а также организация и предоставление социальных услуг на местном уровне, ориентированных на укрепление семьи и сохранение семейного окружения, с учетом потребностей местного сообщества. Система должна предусмотреть механизмы для уменьшения гендерной дискриминации и расширения возможностей для девочек и женщин. Значимым компонентом будет национальная кампания по продвижению института семьи, ответственного родительства, материнства и детства. 

Описание

В рамках формирования комплексной и интегрированной системы крайне важно разработать новый Закон КР «О социальных услугах в КР» в целях регламентации всех процессов, связанных с определением типов, видов социальных услуг, государственных гарантий, а также возможностью вовлечения других механизмов страхования, сооплаты, введения платных услуг. 
Должны быть разработаны новые стандарты социальных услуг с ориентиром на человека, а не на инфраструктуру и ее содержание. Мониторинг и оценка предоставления социальных услуг станут ключевыми направлениями деятельности соответствующих государственных органов. Необходимо перейти от управления и финансирования социальной инфраструктуры к управлению качеством, безопасностью, эффективностью услуг социальной защиты. 
Будут разработаны и внедрены механизмы участия ОМСУ при выявлении нуждающихся в социальных услугах, оценке их нужд и потребностей. Также будут заложены работающие механизмы эффективного взаимодействия ОМСУ и уполномоченного государственного органа по развитию социальных услуг. Через механизм делегирования ОМСУ будет предоставлена возможность и полномочия по обеспечению на местах предоставления социальных услуг, альтернативных интернатным учреждениям, ориентированных на укрепление семьи и сохранение семейного окружения с учетом потребностей местного сообщества. 
Необходимо пересмотреть и закрепить законодательные основы минимального базового социального стандарта, включающего базовый уровень социальной защиты, обеспечение продовольственной безопасности, доступ к услугам и товарам жизнеобеспечения, а также доступ к базовым услугам здравоохранения и образования.  
Гарантии государства по обеспечению минимального базового социального стандарта будут предоставляться в полном объеме, особенно детям до 16 лет, лицам и детям с ограниченными возможностями здоровья, пожилым гражданам. Практика создания преференций, льгот, надбавок, специальных выплат отдельным категориям через социальную защиту, особенно небедным и трудоспособным гражданам, будет прекращена. 
Должно быть пересмотрено законодательство КР, регулирующее вопросы опеки и попечительства. Усиление ответственности семьи, солидарная ответственность расширенных семей по отношению к детям в трудной жизненной ситуации, одиноко проживающим пожилым должны стать основными направлениями изменений законодательства. 
Государство признает общественно значимым труд лиц, оказывающих социальные услуги детям ОВЗ и ЛОВЗ в их семьях, начав с введения оплаты труда и включения в систему медицинского, социального страхования.  
Необходимо также разработать и внедрить устойчивую систему функционального образования в области гендерного равенства, родительства.  Поддержка на государственном уровне ответственного родительства с учетом традиций взаимной семейной поддержки в кыргызском обществе, т.е. практики воспитания, исходящей из базовых традиционных ценностей, является основой развития нашего общества. 
Должна быть внедрена система слаженной и комплексной работы в случаях гендерной дискриминации, насилия, торговли людьми. 

Основные этапы

В рамках реализации предполагаются следующие этапы. На начальном этапе необходимо сформировать всю нормативную и законодательную базу. Также на данном этапе должны быть пересмотрены институциональные, функциональные механизмы социальной защиты, защиты прав и интересов ЛОВЗ, пожилых граждан, гендерного равенства, защиты детей, организации и предоставления социальных услуг ОМСУ. Необходимо на первом этапе апробировать в пилотных отдельных районах (точках регионального развития) новые виды, типы социальных услуг, альтернативных  интернатным. 
В последующем будут разработаны и внедрены методологические, информационно-образовательные инструменты, программы, кампании.  

Ожидаемые результаты 

· сокращение неравенства в доступе к базовым потребностям жизнеобеспечения и социальным услугам;
· улучшение охвата детей до 3-х лет, детей с ОВЗ, ЛОВЗ, пожилых граждан, многодетных семей государственными пособиями;
· ликвидация нищеты и снижение показателей бедности (уровень бедности и крайней бедности, детской бедности в разрезе регионов и по республике, индекс Джини);  
· открытие во всех ОМСУ мультидисциплинарных центров, оказывающих минимальные базовые полустационарные социальные услуги, функциональное образование, навыки ответственного родительства; 
· открытие центров реабилитации, временного и дневного пребывания, кризисных центров во всех регионах КР с учетом потребностей населения; 
· сокращение количества отказов от детей и помещения детей в интернатные учреждения;
· показатели результатов реализации программы будут основаны на достижении целей устойчивого развития.

Ресурсная база

Финансовые средства республиканского и местного бюджетов,  средства доноров. Кроме дополнительных инвестиций, программа предполагает перенаправление существующих финансовых и технических ресурсов, в том числе через использование механизма государственного социального заказа. 

Риски и их предупреждение

Основным риском является фискальная неустойчивость бюджета, где основным механизмом предотвращения должны быть механизмы эффективного использования бюджетных средств. Перенаправить средства от более затратных (содержание изношенной инфраструктуры интернатных учреждений,  денежных компенсаций взамен льгот и др.). 
Другим риском можно отметить низкую исполнительскую дисциплину, слабую политическую волю при частой смене Правительства КР. Необходимо разработать и внедрить персональную ответственность руководителей, устойчивую систему мониторинга и оценки программ на уровне ПКР в рамках открытого  процесса обсуждения. 
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Краткое описание 

Активизация рынка труда, вовлечение в формальный рынок труда, особенно молодежи, женщин, достойная заработная плата являются основными условиями социально-экономического развития КР. Эффективная политика труда и занятости позволят обеспечить благополучие на всех этапах жизненного цикла человека и семьи, особенно в пожилом возрасте.
Основным направлением проекта будет пересмотр законодательства, политик и мер в сфере занятости, труда, пенсионного обеспечения с целью активизации формального и достойного рынка труда. Ключевыми мерами проекта будут передача в аутсорсинг реализации активных мер занятости, внедрение социальных контрактов, создание новых рабочих мест, пересмотр политики оплаты труда. Налаживание механизмов политики труда, занятости и пенсионного обеспечения станет также ключевым направлением проекта. Рынок труда и пенсионное страхование должны гарантировать при выходе на пенсию достижение индивидуального коэффициента замещения на достойном уровне.
Государство должно создавать условия для повышения уровня производительности труда, высокого уровня жизни в трудоспособном возрасте и достойного качества жизни в старости.

Обоснование

В Кыргызстане достаточно молодое население (средний возраст составляет 24 года, а люди трудоспособного возраста составляют 60% от общей численности населения), поэтому в стране высока потребность в новых рабочих местах. Доля экономически активного населения (ДЭАН) является не очень высокой (чуть выше 60%) и медленно снижается. Трудовая миграция является частичным объяснением относительно низкого ДЭАН – люди не участвуют на рынке труда Кыргызстана, потому что ищут работу за границей. Другой причиной такого низкого уровня занятости является отсутствие доступных структур социальной поддержки для работающих женщин. Сокращение государственного социального обеспечения после обретения независимости, такого как бесплатный или доступный уход за ребенком, вынуждает женщин оставаться дома или работать на должностях с гибким графиком, которые не мешают выполнению их домашних обязанностей. Низкий уровень ДЭАН среди молодежи: молодые женщины заняты уходом за детьми, а молодые женщины и мужчины составляют основу трудовых мигрантов.
	Детский труд является важной проблемой в стране. Согласно опросу НСК 2014 года, профинансированному МОТ, 580,6 тысяч детей вовлечены в какую-либо форму занятости; 71,4% из них и 27,8% от численности всех детей в возрасте 5-17 лет выполняют работу, неприемлемую для детей. Это означает некоторое улучшение по сравнению с 2007 годом, когда последнее соотношение равнялось 32,9%. С другой стороны, процентное соотношение опасного детского труда выросло с 12,5% в 2007 году до 18,6% в 2014 году. Подавляющее большинство работающих детей занято в качестве неоплачиваемых работников в семье (95%). Сельское хозяйство, торговля, бытовое обслуживание и производство являются секторами с наивысшим уровнем использования детского труда в стране.
	Около 70% от общей численности занятых работает в неформальном секторе (т.е. на предприятиях, которые не являются легальными предприятиями согласно определению НСК; это включает самозанятость).  Эта доля продолжает расти. 
Неформальная занятость означает низкие стандарты охраны труда, отсутствие долгосрочных трудовых контрактов и защиты прав трудящихся. Часто неформальная занятость также означает частичную занятость, которая на самом деле не позволяет получать доход, достаточный для жизни. Также, в результате сокращения услуг поддержки женщины очень активны в неформальном секторе, поскольку он предоставляет больше гибкости в отношении управления своим временем для выполнения традиционных задач воспитания детей, заботы о старших и ведения домашнего хозяйства. Это имеет важное последствие для их экономической стабильности, так как они не только не защищены от увольнения, но неформальный сектор также не обеспечивает такие гарантии и выплаты, как больничные, декреты и пенсии. 
Экономическая активность среди женщин фактически снижается в Кыргызстане, падая с 52,3% в 2010 году до 50,4% в 2014 году.  Эти цифры почти в 1,5 раза ниже, чем показатели для мужчин. Имеется тенденция среди женщин, когда они больше попадают на рынок неформального труда, вынуждены мигрировать в поисках работы. Они более подвержены работе с ограниченной правовой и социальной защитой, что в свою очередь заставляет их становиться жертвой торговли людьми. Существует увеличение риска для женщин попасть в группу бедности, когда они достигнут пенсионного возраста. 
В целом заработные платы в Кыргызстане являются невысокими. Их уровень является еще одним объяснением массового неучастия на рынке труда: для многих людей, особенно неквалифицированных женщин и молодых людей, эмигрировать или сосредоточиться на домашней работе экономичнее, чем зарабатывать небольшие деньги в качестве наемного работника. После хорошего роста в 2010-2012 годах заработные платы перестали расти в реальном выражении в 2013-2015 годах. Таким образом, наемные работники не стали бенефициарами экономического роста за последние годы. 
Политика Правительства КР в сфере трудового рынка включает все традиционные меры: регулирование минимальной заработной платы, пособий по безработице и активные политические стратегии: общественные работы, программы профессиональной подготовки, микрокредиты для безработных. Тем не менее данные меры не являются действительно эффективными. Например, официальная минимальная заработная плата была установлена в 2016 году на уровне 1,060 кыргызских сомов в месяц (около 15 долл. США/месяц), намного ниже зарплат, предлагаемых неквалифицированным работникам на самых низкооплачиваемых предприятиях в стране. Число получателей пособия по безработице составляет меньше 500 человек (менее 1% от общей численности официально зарегистрированных безработных). 
Законодательство, регулирующее вопросы труда и занятости, не отвечает реалиям текущей социально-экономической ситуации в стране и тормозит многие инициативы развития. 
Пенсионная программа является крупнейшей в отношении числа получателей и государственных расходов. Пенсионеры составляют более 10% населения; среди людей пенсионного возраста более 90% получают пенсии. Практически всеобщее пенсионное обеспечение является частью советского наследия, что нехарактерно для стран с нынешним уровнем ВВП Кыргызстана на душу населения. Пенсии служат в качестве основного механизма, предотвращающего обнищание пожилых людей; исследования неизменно показывают, что наличие пенсионера(ов) в домохозяйстве снижает риск обнищания домохозяйства. 
Все же пенсии не высоки; средний размер пенсии совсем недавно превысил прожиточный минимум. Коэффициент замещения (соотношение средней пенсии к средней заработной плате) остаётся ниже 40%, что не соответствует международным стандартам. Пенсионная программа является весьма дорогостоящей; пенсионные выплаты превышают 8% от ВВП. 
Устойчивость пенсионной системы находится под большим вопросом. Риски, стоящие перед устойчивостью, исходят не из демографического положения (как во многих развитых странах), а из незарегистрированной работы и трудовой миграции за рубеж; и то, и другое приводят к неучастию в пенсионной системе. Большинство нынешних работников либо не делают отчислений в пенсионную систему, либо вносят чисто символические взносы, что приводит к увеличению зависимости системы от финансирования за счёт общего налогообложения. В то же время официальные предприятия выплачивают большие отчисления в Социальный фонд с общей ставкой 27,25% от заработной платы, из которых 25% направляются в пенсионный фонд. Это представляет собой значительную нагрузку и ставит официальные предприятия в невыгодное положение по сравнению с неформальными. 

Цель 

Реформирование политики труда, занятости и пенсионного обеспечения населения для создания условий достойного труда граждан и благополучия в пожилом возрасте, в рамках которого будут пересмотрены законодательство, меры содействия занятости, вопросы оплаты труда, пенсионного обеспечения. 

Описание

В рамках реформирования политики труда и занятости важно заложить основу для достойного труда, улучшения условий для создания новых официально работающих предприятий, а также повышения производительности труда и заработной платы, сокращая тенденцию роста малых предприятий с низкой добавленной стоимостью в неофициальном секторе. 
Необходимо внедрение системы социальных контрактов с получателями государственных пособий, имеющих трудовой потенциал. Комплекс мер содействия занятости, согласованный с ОМСУ, профессиональным образованием, позволит эффективнее влиять на снижение бедности. 
Должна быть пересмотрена методология формирования потребностей рынка труда в условиях динамично меняющегося мира. Необходимо планировать потребности в специальностях и оценивать потребности компетенций, востребованных на рынке труда. 
Программы микрокредитования, обучения и переобучения безработных, финансируемые из республиканского бюджета, будут переданы в аутсорсинг с привлечением финансовых институтов, общественных организаций, представителей малого и среднего бизнеса. Программы по обучению и переобучению безработных, особенно женщин, молодежи должны быть основаны на использовании передовых информационных технологий, онлайн услуг. Необходимы специальные программы микрокредитования женщин, молодежи. Дошкольное образование и различные услуги по уходу за детьми и развитию детей снизят бремя неоплачиваемой работы на женщин. Все эти меры могли бы содействовать вступлению женщин, особенно молодых, на рынок труда, а работающим матерям помогут оставаться активными на рынке труда и строить профессиональную карьеру. Отдельное внимание при пересмотре политики занятости будет предоставлено молодежи.  
Должна быть пересмотрена политика оплаты труда, где основным ориентиром станет производительность труда. Необходимо избежать фрагментарных, узковедомственных, отраслевых походов к изменению системы оплаты труда. Должны быть общие базовые, понятные населению подходы к системе оплаты труда. Не должно быть серой, белой заработной платы. 
Соответственно достойный уровень заработной платы должен обеспечивать достойную старость. Пенсионное страхование должно стимулировать инвестиции в будущую старость и компенсировать тот уровень дохода, который был в трудоспособном возрасте. В рамках реформирования политики труда, занятости и пенсионного обеспечения будут рассмотрены вопросы, связанные с системой надбавок и компенсаций к пенсиям. Надбавки и компенсации должны быть интегрированы в систему назначений и выплат пенсий.  Будет пересмотрена в целом система установления надбавок к пенсиям отдельным категориям. Необходимо развивать и усиливать пенсионное социальное страхование, а не выстраивать привилегии отдельным категориям. 
Базовая часть пенсий и социальные пособия пожилым гражданам будут интегрированы в рамках социальных пенсий. Необходимо пересмотреть систему начисления базовой части пенсий с ориентиром на стимулирование страховых взносов. 
Пенсионное обеспечение военнослужащих также требует пересмотра. На сегодня средний возраст пенсионера военнослужащего составляет 40 лет, что является трудоспособным возрастом. Повышение пенсионного возраста за счет повышения выслуги лет до 30 лет. Также включение военнослужащих в систему пенсионного страхования при базовом государственном страховании военнослужащих должно стать основой достойной старости военнослужащих.  
Крайне важно провести модернизацию страховой составляющей пенсионной системы с учетом потребностей различных возрастных групп пенсионеров и стимулирование добровольного более позднего выхода на пенсию. Будет тесная увязка развития пенсионной системы и системы медико-социальной помощи, особенно пенсионерам «старших» возрастов (в рамках системы ОМС или социального страхования), справедливая реформа досрочного (льготного) пенсионного обеспечения, повышение эффективности и надежности страхового,  накопительного компонента пенсионной системы. Приоритетным направлением деятельности будет развитие и усиление страховой части пенсий, ее капитализация. 
Должна быть проведена оптимизация структуры социального фонда и пересмотрены его административные расходы.  Ассигнования из республиканского бюджета не должны быть единственным источником пополнения фондов пенсионного страхования. 
Вопросы усиления механизмов подотчетности должны стать приоритетными направлениями деятельности. Будут внедрены механизмы вовлеченности и причастности  застрахованных к пенсионной системе, что может обеспечить более активное их участие в ее финансировании. Система пенсионного страхования должна быть привлекательной для трудоспособного населения. Пенсионная реформа должна стимулировать  занятость и  достойный труд, что в последующем будет гарантировать достойную пенсию.   

Ожидаемые результаты

· сокращение бедности и рост доли населения со средними доходами;
· рост средней заработной платы в 2 раза;
· рост показателей производительности труда на 30%;
· рост среднего размера пенсии к прожиточному минимуму пенсионера;
· рост показателей замещения пенсией утраченного  заработка;
· улучшение охвата пенсионным страхованием;
· повышение рентабельности инвестируемых пенсионных накоплений.


Ресурсная база

Финансовые средства республиканского и местного бюджетов, средства доноров.

Риски и их предупреждение

Основным риском является фискальная неустойчивость бюджета, где основным механизмом предотвращения должны быть механизмы эффективного использования бюджетных средств.
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Видение 2040: Кыргызстан – региональный центр в сфере искусства, столица для проведения крупномасштабных арт-ивентов, конкурсов и других событий, способных привлекать в страну многотысячную публику из-за рубежа. В стране действует большое количество технологически оснащенных музеев, театров, деятели искусства КР участвуют и получают международное признание. Идет возрождение творческой, научно-педагогической интеллигенции, активно вовлеченных в строительство духовно сильного, культурно прогрессивного Кыргызстана.  
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Краткое содержание

Преобладающей тенденцией в развитии сферы культуры Кыргызстана является развитие конкурентных отношений и постепенная децентрализация сферы, передача части функций на уровень местного самоуправления.
Сегодняшние потребности населения характеризуются ростом интереса граждан к вопросам культуры. Кыргызстан может стать региональным центром в сфере развития профессионального искусства, центром культурного притяжения.
Государственная политика будет строиться на модернизации страны через обеспечение преемственности духовного опыта народа, формирование единого культурного пространства страны и взращивание конкурентоспособной культурной ментальности.
На уровне местного самоуправления будет определена роль местных сообществ в формировании культурной политики.
Для руководства учреждениями культуры в формате арт-менеджмента необходимо планомерно готовить кадры из числа современной молодёжи на конкурсной основе. Оценкой деятельности учреждений культуры станет способность обеспечить творческий рост артистов, их вклад в искусство.
Правительство КР разработает программу развития профессиональных искусств, построенных на аутентичной системе взглядов на мир, природу и человека, на культурных кодах, определяющих самобытность и самодостаточность кыргызской культуры в глобальном контексте. Основой долгосрочной политики в религиозной сфере должна стать интеграция религиозных ценностей в национальный культурный контекст.
Одним из узнаваемых признаков развития культуры в стране является состояние его кинематографа. Правительством КР предлагается реализовать проект по созданию Центрально-Азиатской киношколы. Это позволит Кыргызстану занять одно из лидирующих мест на постсоветском пространстве в сфере кино. Переход на новый уровень развития кыргызского и в целом центрально-азиатского кино будет основываться не на пустом месте, а на замечательных традициях национальных кинематографических школ прошлых лет.
Существующий разрыв между потребностями местного сообщества в сфере культуры и возможностями власти эти потребности удовлетворить вызывает негативные последствия, связанные со снижением качества жизни, ростом миграции, маргинализацией населения, ростом религиозного экстремизма.
Развитие сферы культуры на конкретной территории определяется способностью органов МСУ управлять, а местного сообщества участвовать в обсуждении и принятии решений по вопросам развития сферы культуры. Необходимо обеспечить гармоничное сочетание государственных и местных программ развития культуры путем разработки методологии проецирования задач и показателей развития программ Правительства КР на районный и местный уровни.
Элементы культуры выполняют функции социальной ориентации, обеспечивающей консолидацию сообществ вокруг определенных идей и ценностей. К творческим индустриям относят деятельность в области визуальных и исполнительских искусств, ремесел и дизайна, кино и телевидения, Интернета, компьютерных технологий и медиа, а также антикварный рынок, галерейный бизнес, моду, издательское дело, рекламу, дизайн, архитектуру, культурный туризм, индустрию досуга. 
Творческие индустрии как площадки развития культуры, размещенные в региональных точках развития (опорные населенные пункты), являются видом динамично развивающейся предпринимательской деятельности. Творческие индустрии соединяют бизнес-навыки, изобретательство и культурные практики, основой которых является творческая, интеллектуально насыщенная деятельность. Они позволяют оживить умирающую инфраструктуру культуры в лице домов культуры, кинотеатров, танцевальных площадок, дворцов технического творчества.
В Кыргызстане практически не производится комплектация музейных фондов и не открываются новые тематические музеи. Реконструкция Государственного исторического музея и обновление концепции плана экспозиции, открытие Центра кочевой цивилизации им. К. Датка и временной музейной экспозиции «Алтайское кочевье» являются исключением и не решают кардинально проблему развития музейного дела. 

Обоснование

Для производства интеллектуального продукта необходима инновационная среда, т.е. сочетание внутренней среды и внешних условий, являющаяся основополагающим   критерием   осуществления   эффективной инновационной  деятельности.  Такого  рода  сочетание  внутреннего  и внешнего в пределах одной территории является главным условием при воплощении  концепции развития творческих индустрий. 
Тема развития территорий под воздействием современных творческих индустрий актуальна, так как стимулирование креативности способствуют привлечению инвестиций и повышению конкурентоспособности населенного пункта. Сегодня жизнь настолько изменилась, что требуется не только новый подход, но и признание того, что главным двигателем развития и базовым общественным капиталом становится креативность. Как демонстрирует международный опыт, креативная индустрия может обеспечивать 5-15% валового регионального продукта (ВРП) города.
Формируя креативную среду, профессионалы и особый класс, называемый «креативным», тянут за собой инвестиции, вложения, туристов, своих коллег и многое другое, что в совокупности и обеспечивает постепенный рост небольших территорий. 
Политика разгосударствления и децентрализации сферы культуры и профессионального искусства привела к возникновению государственной отрасли культуры и новых субъектов интереса – муниципального сектора, неправительственного сектора и творческих индустрий. 
Для развития конкретного места территории важно создавать условия, центры творческой активности, которые в итоге становятся благоприятной креативной средой для проживания в этом месте людей особого рода - «креативного класса», людей, способных генерировать изменения. Креативный класс предпочитает жить там, где существует возможность для творческого развития, где есть условия для релаксации, постоянного доступа к досугу и развлечениям. 
В Кыргызстане нет особых условий для стимулирования творческих индустрий. Они развиваются на свой предпринимательский риск. С позиций бизнеса творческие индустрии в Кыргызстане базируются на приоритете малых предприятий, производящих творческие продукты и услуги. При этом следует отметить отсутствие современной культурной инфраструктуры, ограничения на уровне местного самоуправления, отсутствие необходимых нормативных и регулятивных условия для поддержания МСП в культурной сфере. 
Для принятия управленческих решений по творческим индустриям необходимо выявить его структуру, описать основные количественные показатели, проанализировать инвестиционную ситуацию на рынке. 
Государству необходимо выработать приоритетные ежегодные культурные события национального и регионального уровня, определить фестивали в приоритетных видах искусства, как «Бренд Кыргызской Республики», которые отражали бы и развивали профессиональную деятельность в нашей стране. 
Кинопроизводство в Кыргызстане сфокусировано на развитии авторского кино и получило заслуженное международное признание. Кинопрокат обладает инфраструктурой, которая заинтересована в прокате кассовых фильмов, так как инфраструктуру надо содержать и развивать. Сегодня в Кыргызстане кинопрокат и продвижение кинопродукта диктуют условия и компании, отслеживая структуру потребления, формируют спрос для кинопроизводства. В мировой практике сфера кинопроката задаёт технологические тренды в кинематографе и является основным заказчиком кинопродукта. 
Кинематограф стал «визитной карточкой» Кыргызстана и одним из важнейших искусств в системе национальной культуры. В то же время кыргызское кино стало заложником своей «самобытности», спекулируя которой рискует попасть в творческий тупик. Наличие идей и финансов еще не означает способность покорить мировое кино. Достаточно долгое время эксплуатируется имидж «экзотического кино», за который Кыргызстан получает заслуженные награды. Но при этом есть риск, что дальнейшее развитие кыргызского кино на этом остановится. Переход на новый уровень развития кыргызского и в целом центрально-азиатского кино будет основываться не на пустом месте, а на замечательных традициях национальных кинематографических школ прошлых лет.

Цель 

Запуск творческих кластеров в основных населенных пунктах КР, реализация проектов, направленных на внедрение технологий творческих индустрий, а также поддержка культурных, туристических, образовательных, спортивных и других объектов и территорий с целью повышения экономической устойчивости, самостоятельности, содержания инфраструктуры с учетом сохранения целостности и надлежащей охраны ценности. Создание авторитетной, уникальной киношколы в Центральной Азии, формирующей таланты, востребованные в отечественном и мировом кинематографе

Описание

В сфере культуры существует немало возможностей развития коммерческого сектора для реализации успешных бизнес-проектов, частных вложений, развития предпринимательской деятельности в этой области. Однако для их осуществления требуется благоприятные условия в виде предоставления определенных льгот (по аренде), гарантий и прочего, находящихся в ведении власти. В этом случае территория получает шанс для появления бурно растущей в наши дни отрасли экономики.
Культура может взять на себя функцию культурного центра (ядра), вокруг которой будет фокусироваться культурная и туристическая жизнь. В случае Кыргызстана целесообразно говорить об активации уже имеющихся культурных образований (систем), которые можно рассматривать как протокластеры или базу формирования будущих полноценных творческих индустрий и культурных кластеров. Дополнительным механизмом поддержки станет Фонд креативных индустрий, направленный на поддержку сектора, состоящий из средств государственного бюджета и частных инвестиций. 
Повышение профессионализма указанного сектора является важным компонентом программы. Запуск краткосрочных и среднесрочных курсов обучения на базе существующих государственных и частных образовательных организаций с целью обучению менеджменту и планированию в креативных индустриях, защите интеллектуальных прав, социальных и налоговых обязательств и эффективности в целом. Необходимый для национальной программы «Таза Коом» значимый прирост инноваций невозможен без творческой свободы создателя, творческого подхода к исследуемому объекту, креативности. Именно взаимодействие индустрий, связанных с искусством и компьютерными сетями, и их взаимное объединение через цифровые технологии сделало их двигателем новой экономики. 
На уровне местного самоуправления будут внедрены новые подходы по решению вопросов в сфере культуры: государственный и муниципальный социальный заказ, передача функций на аутсорсинг неправительственным и частным структурам.
В рамках данной инициативы будет проводится комплектование музейных фондов, что создаст условия для (1) развития профессиональных искусств в стране и (2) формирования необходимых фондов для последующего открытия новых музеев. В 5-летний период в КР будут открыты следующие музейные учреждения: «Музей кочевой культуры», «Музей коня», «Музей озера Иссык-Куль», «Музей войлока», которые станут визитной карточкой страны. Музеи станут одним из важных компонентов развития внутреннего туризма, культурного туризма и индустрии туризма в целом. На основе современных технологий будет создан IT музей Саймалуу – Таш, в котором будут проецироваться наскальные изображения недоступные из-за географической удаленности.
Комплектация музейных фондов требует координации деятельности учреждений культуры, научно-исследовательских институтов, разработки и реализации комплексных исследовательских междисциплинарных программ по истории и теории культуры, анализу современных практик и выявлению тенденций в сфере культуры и искусства.
Будут также проводиться ряд культурных мероприятий, в частности:
· международный театральный фестиваль «Арт-Ордо» с периодичностью проведения один раз в два года;
· республиканский фестиваль региональных театров с периодичностью один раз в два года в разных городах областей страны; 
· ежегодный Международный детский фестиваль искусств на озере Иссык- Куль на ежегодной основе;
· в течение всего летнего сезона Международный фестиваль ремесленников Средней Азии и Казахстана; 
· международный фестиваль эстрадной песни на озере Иссык- Куль (на ежегодной основе в конце августа).
Назрела необходимость на государственном уровне поддержать идею создания Центрально-Азиатской киношколы, миссия которой заключалась бы в формировании современной идентичности народов Центральной Азии, вхождении кыргызского и в целом центрально-азиатского кино в мировой цивилизационный контекст. Кыргызстан берет на себя роль (впервые в истории) представлять весь наш регион, быть интеллектуальной площадкой, творческой лабораторией, точкой роста всего среднеазиатского мира в области кино (в перспективе, с выходом на евразийский уровень, уровень ШОС).

Основные этапы

· установление четкого вектора развития выделенных для развития творческих индустрий территорий и населенных пунктов; 
· разработка стратегических направлений развития сектора творческих индустрий;
· осуществление перехода промышленных городских территорий в ранг творческих под воздействием арт-сообществ; 
· оценка снижения нагрузки на республиканский бюджет и повышения эффективности государственных расходов на сферу культуры; 
· внедрение инструмента государственного (муниципального) заказа как основного канала финансирования предприятий творческой индустрии; 
· большая  часть  полномочий  и  задач  по  развитию  творческих индустрий будет возложена на местный уровень, так как успешное решение задач  по  развитию  творческих  индустрий  приведет к преображению населенного пункта и повлияет на уклад жизни населения; 
· выявить структуру кинорынка и описать основные количественные показатели киноиндустрии;
· определить основные характеристики потребителя кинопродукции – аудитории, описать его предпочтения;
· проанализировать инвестиционную ситуацию на рынке кино с указанием сфер и типов инвесторов.

Ожидаемые результаты 

Разработана и протестирована схема взаимодействия Министерства культуры, информации и туризма КР, районной государственной администрации и ОМСУ в вопросах культуры.
Показателями результативности поставленных целей по стране в целом и по регионам являются: 
· достижения профессионального искусства: уникальные продукты культуры, интеллектуально и художественно состоятельные культурные продукты;
· динамика количества учреждений культуры и их посещаемость;
· объем услуг, оказанных в сфере культуры как государственными (муниципальными), так и негосударственными учреждениями культуры;
· структура и качество досуговой деятельности граждан;
· обратная связь с населением (потребителем) и создание инфраструктуры такой связи;
· развитие кыргызского кинематографа в ситуации ХХI века, на основании правильно воспринятой мировой, региональной (Центральная Азия) и национальной культур;
· кинематограф как флагман и локомотив потянет за собой всю кыргызскую культуру, общество и страну в целом.
 
Ресурсное обеспечение

Финансирование творческих индустрий будет осуществляться в рамках государственного заказа, а также с привлечением частного капитала.
Дополнительный перечень муниципальных услуг по вопросам культуры формируется на основе потребностей/запросов местных жителей, сообществ, утверждается местным Кенешом и предоставляется на определенной административно-территориальной единице. Одним из главных условий формирования дополнительного перечня услуг является возможность местного бюджета. 

Риски и их предупреждение

В сознании бюрократов не укоренилась мысль о том, что творческая составляющая может стать основой экономического успеха города. 
Рынок продукции и услуг сферы творческой индустрии изменчив и слабо предсказуем. Разработка бизнес-стратегий основана не столько на стандартных маркетинговых исследованиях, сколько на интуиции, образном мышлении и способности оперативно реагировать на постоянные колебания спроса.
Предприниматели в секторе творческих индустрий недостаточно подкованы в области экономических знаний и навыков. Соответственно, необходима разработка и внедрение серьезной системы обучения и консультирования специалистов в сфере творческих индустрий. 
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Краткое содержание

Современные геополитические реалии, глобализация с ее многочисленными измерениями требуют повышения внимания к усилению сотрудничества в рамках гуманитарной составляющей процесса Евразийской интеграции. Вступление КР в Евразийский экономический союз в восприятии и ожиданиях граждан отражены большей частью в политическом и экономическом измерениях. Укрепление гуманитарной составляющей требует пересмотра существующих методологических подходов к реализуемым в регионе образовательным, научным и культурным проектам. 
Проведение в 2017 году Форума «Алтайская цивилизация и родственные народы алтайской языковой семьи» и принятая его участниками Декларация заложили основу перехода на новый этап взаимодействия и сотрудничества, опираясь на общность историко-культурных связей народов, проживающих на пространствах Евразии. 
Реализация идей создания на Алтае историко-культурного центра «Алтайская цивилизация», учреждения международного научно-исследовательского центра «Институт изучения алтайской цивилизации» в КР сформируют базу для обобщения достижений науки, образования и культуры народов алтайской цивилизации, реализации комплексных международных гуманитарных и иных проектов. Это внесет вклад в сохранение и развитие наследия алтайской цивилизации, будет способствовать его передаче будущим поколениям как части глобального диалога цивилизаций и культур.

Обоснование

Географическое положение и климатические условия Алтая определили развитие на этой территории древней цивилизации, одной из прародин человечества. Алтайская цивилизация наряду с шумерской, египетской, китайской, индийской, ближневосточной, греко-римской является одной из древнейших. Несмотря на огромные расстояния и время, многие народы хранят память о своих общих корнях в топонимике, этимологии, сохранили в коллективной памяти представления об общем происхождении из Алтая, Минусинской котловины. 
Рассмотрение истории этого региона в новом ракурсе, на основе алтайской историко-культурной общности, позволит укрепить связи народов Южной и Восточной Сибири, Урала, Поволжья и Центральной Азии как основы интеграции в новых геополитических реалиях. 
Предпосылками для реализации проекта являются результаты научных исследований и современное состояние наук, изучающих алтайские историко-культурные и этногенетические корни родственных народов, а также сложившиеся форматы научно-образовательных и культурных связей между ними. Наработаны прочные связи кыргызских ученых, общественных деятелей, мастеров искусств с коллегами из ближнего и дальнего зарубежья. Придание нового импульса изучению и популяризации алтайской цивилизации объединит учёных-алтаистов, лингвистов и востоковедов обширного евразийского пространства. 
Цель 

Создание научно-культурного центра алтайской цивилизации для содействия интеграции в Евразийское пространство народов, имеющих общие алтайские историко-культурные корни, относящиеся к одной языковой группе, через переосмысление истории народов, углубление научно-образовательного и культурного обмена.

Описание

Реализация проекта началась с проведения в 2017 году в КР международного Форума «Алтайская цивилизация и родственные народы алтайской языковой семьи». Декларация Форума содержит ряд инициатив, в том числе создание международного научно-исследовательского центра «Институт изучения алтайской цивилизации».
Тесное сотрудничество с сопредельными и евразийскими народами алтайского происхождения предполагает широкий спектр социально-экономических и историко-культурных связей.
В настоящее время наработаны прочные связи ученых с коллегами из Сибирского отделения  РАН, республик Алтая, Тувы, Хакасии, Москвы и Санкт-Петербурга и дальнего зарубежья. 
Сотрудничество на личностном уровне необходимо поднять до институционального республиканского и международного уровней. Тесное сотрудничество с сопредельными и евразийскими народами алтайского происхождения предполагает широкий спектр социально-экономических и историко-культурных связей.
Реализация идей создания на Алтае историко-культурного центра «Алтайская цивилизация», учреждения международного научно-исследовательского центра «Институт изучения алтайской цивилизации» в КР сформируют базу для обобщения достижений науки, образования и культуры народов алтайской цивилизации, реализации комплексных международных гуманитарных и иных проектов. Институт изучения алтайской цивилизации предполагает пошаговую деятельность,  начиная  с обмена  учеными по всем направлениям исследований алтайского мира и далее.

Ожидаемые результаты

· возобновятся старые связи и возникнут новые проекты по проведению комплексных долгосрочных научных исследований, расширению научных и образовательных связей;
· сотрудничество в области охраны и популяризации общего наследия материальной и нематериальной культуры родственных народов алтайской языковой семьи, проживающих на территории Центральной Азии и Российской Федерации взаимно обогатит их культурное достояние;  
· расширится сотрудничество стран и народов региона в области экономики, экологии, спорта и туризма; 
· показателями успеха будут служить результаты совместных проектов и их популяризация посредством возможностей современных медиа. 
Ресурсное обеспечение

Финансирование проекта будет осуществляться посредством создания специального Фонда. Проект открыт для сотрудничества с международными, региональными и местными организациями, фондами и проектами. Привлечение научных, культурных и иных гуманитарных организаций стран Евразии, заинтересованных в участии в данном научно-культурном проекте создаст базу для его ресурсного обеспечения. 
При международном научно-исследовательском центре «Институт изучения алтайской цивилизации» в КР будут созданы экспертный и попечительский советы. 
Сильной стороной данного проекта являются сохранившиеся связи между научными учреждениями и отдельными учеными-исследователями региона. Новый импульс, появившийся с началом его реализации, даст возможность их возобновить и укрепить. 
Важным ресурсом является так же неподдельный интерес, который заставляет энтузиастов заниматься изучением и популяризацией истории и культурного наследия народов региона. 

Риски и их предупреждение

Межгосударственный характер проекта делает его зависимым от политических изменений в странах-участницах. Вследствие недопонимания целей и задач проекта возможно противодействие со стороны ряда внешних игроков. Есть риск недостатка финансирования проекта.
Данные риски могут быть преодолены при качественной проработке деталей проекта и позитивного взаимодействия с партнерами из стран-участниц и гражданского общества.




[bookmark: _Toc491219018]С. ПРОГРАММЫ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ БЕЗОПАСНОСТИ И БЛАГОПРИЯТНОЙ СРЕДЫ ЖИЗНИ

Верховенство закона и прозрачная деятельность правоохранительных органов являются одним из главных стратегических основ данной Программы. Реформа правоохранительной системы будет ориентирована на снижение уровня карательной практики, гуманизацию законодательства, обеспечение беспрепятственного доступа к правосудию для граждан, развития института медиации, профилактики и предупреждения. Будет выработан единый подход, определяющий политику государства в области профилактики и предупреждения преступлений.
Перестройка национальной системы правоохранительных органов осуществляется через определение роли и места каждого правоохранительного органа, выстраивание системы управления и координации, внедрение действенных и постоянных механизмов их самоочищения, а также пересмотр принципов деятельности, форм и способов выполнения задач. Предпринятые шаги должны обеспечить безопасность каждого жителя страны и ее территориальной целостности, снизить вероятность террористических угроз, своевременно отвечать технологическим, международным и другим вызовам в интересах нации.
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Краткое содержание

Государство в лице Правительства КР через реализацию Национальной стратегии комплексного управления Государственной границей КР формирует перед исполнительными органами государственный заказ на эффективное управление имеющимися ресурсами (человеческими, финансовыми, материально-техническими, технологическими, инфраструктурными пр.), снижая степень дублирования в системе управления и повышая эффективность решения задач обеспечения пограничной безопасности. 
В течение пятилетнего периода деятельность государственных органов, реализующих свои функции на Государственной границе КР, направлена на сокращение времени и ресурсов, затрачиваемых на экспортно-импортные операции, создание благоприятных условий для активизации внешнеэкономической деятельности отечественных хозяйствующих субъектов и привлечения иностранных инвестиций.

Обоснование

Общая протяженность Государственной границы КР составляет 4 675,17 км (РТ – 970,80 км; РУ – 1 378,44 км; РК – 1241,58 км; КНР – 1084,35 км). Каждое из направлений уникально по характеру взаимоотношений с сопредельными странами, а также набору физико-географических, социальных, демографических, экономических и других факторов (условий), которые необходимо принимать во внимание при создании архитектуры безопасности на линии границы и прилегающих территориях (в т.ч. законодательство, общественный порядок, инфраструктура, силы и средства контролирующих органов, их материально-техническое и финансовое обеспечение, создание условий жизни для местного населения и пр.).
В целях защиты территориальной целостности, сохранения ведущей позиции при отстаивании национальных интересов, соблюдения международных договоренностей и пограничного законодательства, поступательного расширения дружественных связей с сопредельными государствами, обеспечения надежной охраны границы, улучшения качества жизни жителей приграничных территорий необходима более активная реализация государственного курса на системность и комплексный подход во всем спектре внутренней и внешней политики.
При этом координирующая роль во всем управленческом процессе отводится Правительству КР, которое своими решениями и контролем их исполнения добивается от министерств, ведомств, государственных администраций, органов местного самоуправления максимальной эффективности при обеспечении безопасности в пограничной сфере.
В настоящее время обеспечение пограничной безопасности осуществляется в условиях:
· возрастающих угроз международного терроризма и экстремизма;
· неразрешенных водно-энергетических проблем в Центрально-Азиатском регионе;
· незавершенности международно-правового оформления Государственной границы КР с отдельными сопредельными государствами;
· недостаточных возможностей государства обеспечить потребности сил безопасности и создать должные условия жизни приграничного населения.
В перечисленных условиях формируются следующие угрозы пограничной безопасности КР:
· деятельность террористических и религиозно-экстремистских организаций;
· транспортировка наркотических средств через территорию КР (наркотрафик);
· деятельность трансграничных преступных группировок по незаконному перемещению через Государственную границу КР оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, организации каналов незаконной миграции, осуществлению иной противоправной деятельности;
· неконтролируемая миграция (внешняя и внутренняя);
· пограничные инциденты;
· межэтнические конфликты; 
· деятельность в приграничных районах групп интересов по созданию условий для смены политического руководства КР и сопредельных стран, а также группировок сепаратистской направленности;
· высокий уровень проникновения коррупции в структуры государственной власти;
· социально-экономические проблемы и низкий уровень жизни населения приграничных районов.

Несмотря на прилагаемые усилия руководства государства, направленные на совершенствование нормативной правовой базы, реформу системы управления Вооруженных Сил КР, реализуемую антикоррупционную политику и другие меры системного характера, в деятельности структур исполнительной власти сохраняется приоритет ведомственных интересов при решении стратегических задач.
Данный фактор обусловливает доминирование параллельной работы министерств и ведомств относительно друг друга при достижении схожих по содержанию целей.  
Декларируемое поддержание межведомственного взаимодействия на практике осуществляется не в той степени, которая требуется в реальных условиях обстановки.
При этом не в полной мере реализуются принципы оперативности, мобильности, комплексного и эффективного использования сил и средств.
Деятельность контролирующих органов на Государственной границе КР продолжает оставаться непрозрачной и недостаточно ориентированной на интересы простых людей.
Существуют проблемы логистики и внедрения передовых информационных и других технологий.
Наряду с этим комплексное управление Государственной границей КР 
(КУГГ) – это объединение усилий и согласованные действия государственных органов и органов местного самоуправления по использованию персонала, технологий страны, а также сил и средств соответствующих государственных органов сопредельных государств (на основе международных договоров и соглашений) в интересах обеспечения пограничной безопасности.
КУГГ основано на трех принципах функционирования, которые относятся к внутриведомственному, межведомственному и международному сотрудничеству между всеми органами власти, участвующими в управлении границей для обеспечения безопасности открытых, но хорошо контролируемых границ.
Исходя из анализа, очевидно, что для достижения требуемого обществом уровня обеспечения национальной безопасности в пограничной сфере необходимо придать новую динамику процессу реализации Стратегии комплексного управления Государственной границей КР.

Цель

Реализация обновленной Стратегии комплексного управления Государственной границей КР предлагается в качестве основного национального проекта в сфере пограничной безопасности, что послужит новым импульсом для ее совершенствования и положительно скажется на общем состоянии безопасности государства.
Внедрение цифровых и других инновационных технологий в процесс прохождения таможенного и пограничного контроля, а также охраны «зеленой границы» для обеспечения прозрачности, эффективности и оптимизации межведомственного взаимодействия.




Описание

Первоначальные шаги по созданию универсального государственного механизма, решающего вопросы границ и приграничных территорий, были сделаны, когда постановлением Правительства КР  от 16 марта 2012 года № 183 закреплены в Национальной стратегии по созданию и внедрению системы комплексного управления Государственной границей КР на период до 2022 года (Стратегия КУГГ), а также план ее реализации (План действий).
На современном этапе требуется проведение тщательного анализа качества исполнения Плана действий и последующая актуализация как Стратегии КУГГ, так и ее исполнительного документа с учетом изменившихся внешних и внутренних факторов, влияющих на развитие КР.
До настоящего времени уполномоченный государственный орган (Государственная пограничная служба КР) выстраивает свою деятельность, принимая общие и частные решения на основе собственной оценки ситуации, не имея структурированного государственного заказа на выполнение законодательно возложенных задач.
Таким образом должна быть разработана Концепция охраны Государственной границы КР (что уже предусмотрено Планом действий по реализации Стратегии КУГГ до 2022 года), в которой структурированы основные аспекты обеспечения пограничной безопасности на каждом из четырех направлений с учетом их особенностей, членства Кыргызстана в интеграционных объединениях, пассажиро- и грузопотоков  на путях международного сообщения, степени влияния рисков, вызовов и угроз, национальных интересов и возможностей государства.
Концепция будет способствовать поступательному проведению внешней и внутренней политики в сфере пограничной безопасности, а также более эффективно и обоснованно распределять ресурсы государства. Реализация в стране системы комплексного управления Государственной границей КР потребует выполнения следующих задач:
· обеспечение законного свободного перемещения людей, товаров, транспортных средств и грузов через Государственную границу КР с соблюдением принципов обеспечения национальной и региональной безопасности на основе ответственности участников обеспечения пограничной безопасности и их партнеров;
· активное участие Кыргызстана в создании региональной пограничной безопасности в Центрально-Азиатском регионе;
· создание эффективной интегрированной пограничной инфраструктуры;
· внедрение и дальнейшее совершенствование современных методов и способов обеспечения безопасности на границе;
· создание единой системы обучения, подготовки и переподготовки кадров, благоприятных условий для профессионального роста, работы и службы;
· повышение уровня социальной защищенности кадров;
· достижение требуемого уровня антикоррупционной устойчивости контролирующих органов;
· исключение дублирования в деятельности государственных органов и приведение ее в соответствие с международными стандартами, в том числе с использованием интеграционных процессов;
· создание и развитие системы мониторинга эффективности использования человеческих, финансовых и других ресурсов;
· демилитаризация функционирования участников КУГГ и способов выполнения решаемых задач с преобладанием в практике служебной деятельности оперативных и информационно-аналитических методов работы;
· согласование действий по борьбе с нелегальной миграцией, торговлей людьми, человеческими органами, наркотическими средствами, психотропными веществами и их прекурсорами, перемещением членов экстремистских, террористических и сепаратистских структур, контрабандой оружия, боеприпасов, радиоактивных материалов, завозом и переносом особо опасных вредителей, болезней растений, завозом и распространением заразных болезней животных, инфекционных болезней и различного рода вирусов, представляющих опасность для населения и окружающей среды;
· полный, достоверный и своевременный обмен информацией, передача фактов и фигурантов, уголовно-преследуемых деяний по подследственности;
· развитие транспортных (транзитных) коридоров;
· совершенствование условий и процедур въезда и выезда граждан;
· сокращение времени и ресурсов, затрачиваемых бизнесом на экспортно-импортные операции;
· создание благоприятных условий для активизации внешнеэкономической деятельности отечественных хозяйствующих субъектов и привлечения иностранных инвестиций.

Ожидаемые результаты

Кыргызстан выстроил архитектуру высокого уровня доверия и стабильности межгосударственных отношений с сопредельными странами в пограничной сфере. Достигнуто полное завершение формирования единой системы обеспечения пограничной безопасности, которая функционирует в четких рамках, обозначенных национальным и международным законодательством.
Работа государственных органов нацелена на сокращение времени и ресурсов, затрачиваемых бизнесом на экспортно-импортные операции, создание благоприятных условий для активизации внешнеэкономической деятельности отечественных хозяйствующих субъектов и привлечение иностранных инвестиций.
Государственное управление обеспечивает поступательное развитие системы обеспечения пограничной безопасности на основе целевых государственных программ (отраслевых, национальных стратегий).
Органы государственного управления (таможенное и налоговое дело, туризм, антитерроризм и пр.) посредством законодательных и организационных преобразований объединены под единым началом в общую систему действий по целенаправленному и скоординированному алгоритму работы на Государственной границе КР и в пределах приграничных территорий.
Общая цель государства – недопущение бесконтрольного пересечения Государственной границы КР, незаконного пребывания лиц на территории КР и ведение какой-либо деятельности, направленной вразрез конституционным основам развития государства.
Кроме того, органы правопорядка в вопросах пограничной безопасности обладают правом исполнять свои полномочия на всей территории республики, полностью контролируют миграционные процессы (как внутренние, так и внешние), выявляют и пресекают правонарушения в миграционной сфере, а также  влияют на процесс принимаемых решений в общей системе пограничной безопасности.
Государство создает дополнительные условия для роста качества жизни населения на приграничных территориях и эффективного функционирования территориальных органов власти.
Персонал, технологии и другие ресурсы страны, используемые в интересах обеспечения пограничной безопасности, работают в четком, ответственном и справедливом правовом поле, защищены от негативных внешних воздействий и готовы к модернизации.
Люди, товары, транспортные средства и грузы перемещаются через Государственную границу КР свободно, на законных основаниях, с соблюдением принципов обеспечения национальной и региональной безопасности с учетом взаимодействия КР в рамках межгосударственных объединений и двусторонних отношений.
Уполномоченная государственная структура принимает активное участие и применяет (с учетом особенностей) инновации в вопросах применения способов и методов ведения пограничной деятельности.
Пограничная инфраструктура интегрирована между всеми участниками обеспечения пограничной безопасности, находится под единой системой управления и планово наращивает свою эффективность. 
Создана единая система обучения, подготовки и переподготовки кадров, а также благоприятные условия для профессионального роста, работы и службы.
В свою очередь деятельность уполномоченного государственного органа в сфере охраны границы является стабильной, прозрачной и устойчивой к изменениям природных, демографических, экономических и политических колебаний.
Предварительно осуществлена демилитаризация ведомства и выполнен переход на преимущественно правоохранительный метод выполнения функциональных задач через оперативные и информационно-аналитические методы работы.

Ресурсное обеспечение

В целях реализации национальной программы «Развитие системы комплексного управления Государственной границей КР» потребуется финансирование из государственного бюджета, а также привлечение донорской помощи как в вопросах материально-технического оснащения участников КУГГ, так и оказания содействия по направлениям институционального развития.
Предлагается пересмотреть нормативную правовую основу формирования республиканского бюджета в части, касающейся приоритетности финансирования национальных программ (стратегий). 
Кроме того, необходимо привести в соответствие с современными условиями положения Национальной стратегии создания и внедрения системы комплексного управления Государственной границей КР на период до 2022 года и содержание Плана действий. 
Для обеспечения последовательности в принятии управленческих решений по вопросам пограничной политики требуется разработка Концепции охраны Государственной границы КР.
Переход уполномоченного государственного органа в сфере охраны Государственной границы КР с войсковых форм и методов охраны границы на преимущественно оперативные потребует внесения изменений в законодательство, регламентирующее порядок ведения оперативно-розыскной деятельности.
В дальнейшем с получением уполномоченным государственным органом в сфере охраны Государственной границы КР полномочий по вопросам противодействия незаконной миграции и возможностей осуществлять свою деятельность на всей территории КР будет изменено миграционное законодательство. Последующая трансформация этого государственного органа из военной организации в правоохранительную структуру повлечет внесение изменений в ряд нормативных правовых актов, касающихся военной службы и военного управления.

Риски и их предупреждение

Основными рисками для реализации Стратегии КУГГ являются:
· непонимание и нежелание руководителей министерств и ведомств жертвовать корпоративными интересами в достижении целей КУГГ;
· недостаточное финансирование и другое ресурсное обеспечение со стороны государства;
· нарушение принципа преемственности при смене состава Правительства КР и руководителей государственных органов.

Снижение влияния рисков достигается наличием политической воли продолжать реформировать систему обеспечения пограничной безопасности, а также умелой координацией хода реализации Стратегии КУГГ со стороны Правительства КР.
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Краткое содержание

Одной из важнейших угроз современного мира стал международный терроризм и экстремизм. Складывающаяся негативная ситуация в Ближневосточном регионе, в том числе сохраняющаяся нестабильность в ряде государств на фоне религиозной радикализации является крайне плодотворной почвой для распространения идей терроризма и религиозного экстремизма. Особую тревогу вызывает ситуация, складывающаяся в северных провинциях Афганистана, где нашли надежное убежище последователи террористических организаций. Террористические и экстремистские организации всеми доступными средствами, включая самые бесчеловечные и жестокие формы насилия пытаются достичь своих преступные цели.
Террористическая деятельность в современных условиях характеризуется широким размахом, отсутствием государственных границ, наличием связи и взаимодействием с международными террористическими центрами и организациями, хорошим техническим оснащением, зачастую превосходящим оснащение подразделений правоохранительных органов, наличием сети конспиративных укрытий, учебных баз и полигонов.
Последователи террористической идеологии прикрываясь религией пытаются столкнуть между собой разные культуры, имеющие свои исторически сложившиеся нравственные нормы и миропонимания. Международный терроризм посягает как на жизненные интересы мирового сообщества, так и на основные права и свободы людей. Их действия всегда пронизаны нетерпимостью и жестокостью. Терроризм влечет за собой массовые человеческие жертвы, разрушаются духовные, материальные, культурные ценности.
Эти процессы вызывают опасения, в том числе, связанные с опасностью межконфессиональных и межэтнических конфликтов, угрожающей национальной безопасности страны. Учитывая данные обстоятельства, Концепция национальной безопасности КР признает религиозный экстремизм и терроризм одной из главных угроз национальной безопасности. Органы государственной власти принимают активные шаги по обеспечению безопасности граждан и защите конституционного строя нашей республики, при этом твердо соблюдая демократические принципы и создавая гражданам условия для реализации прав на свободу совести и вероисповедания. Религиозные организации, преследующие традиционные религиозные взгляды, получили поддержку и возможность для законного осуществления своей деятельности и развития. Однако принимаемых мер недостаточно. Нужны системные шаги по предупреждению распространения идеологии терроризма и экстремизма, основанные на поддержке народа Кыргызстана.

Обоснование

Уровень террористической угрозы в республике сохраняется, международные террористические организации продолжают изыскивать новые методы и средства для переправки рекрутов в зарубежные зоны боевых действий. Подрывная деятельность международных террористических организаций и их устремления в Центрально-Азиатском направлении предусматривают реализацию целей и задач более широкого спектра, чем подготовка террористических акций в отдельно взятой стране и включают в себя планы по расширению очагов напряженности, созданию качественно новых подпольных структур международных террористических организаций, способных и дальше продвигать идею джихадистского движения. 
КР испытывает на себе влияние разных культурных и религиозных течений. В настоящее время наш регион рассматривается международными террористическими и экстремистскими организациями как территория расширения сферы своего влияния. Не прекращаются попытки дестабилизации обстановки посредством проведения диверсионно-террористических акций. Террористические группировки активно используют в своих интересах современные достижения науки и техники, получили широкий доступ к информации и современным военным технологиям. Современные информационные технологии расширяют возможности пропаганды на территории нашей страны идей терроризма, распространения технологических приемов организации и проведения акций терроризма, поиска источников финансирования своей преступной деятельности.
Складывающаяся ситуация, а также угрозы террора требуют от государства и общества адекватных, отвечающих современным реалиям подходов противодействия терроризму и экстремизму. Наши спецслужбы и правоохранительные органы, несмотря на наличие ряда проблем, ведут ответственную и тяжелую работу достаточно эффективно. КР как страна, преследующая цели стабильного развития прилагает максимум усилий в вопросах противодействия терроризму. Сотрудничает с другими государствами и международными организациями. В целях унификации национального законодательства с международными соглашениями проводит соответствующую работу по созданию законодательных основ для эффективной борьбы с проявлениями терроризма и религиозного экстремизма. С учетом изменившейся религиозной ситуации вносятся изменения и дополнения в нормативные правовые акты КР.
Одновременно с принимаемыми мерами противостоять разрушительному внешнему влиянию терроризма и экстремизма поможет внутренняя устойчивость общества, основанная на эффективной государственной политике в религиозной сфере и совместных усилиях духовенства, организаций гражданского общества. 

Цель 

Основной целью является минимизация факторов, способствующих радикализации общества и недопущение совершения на территории КРи преступлений террористического характера.

Описание

Происходящие процессы требуют дальнейшего развития общегосударственной системы противодействия терроризму в КР. Важнейшим условием борьбы с терроризмом является решительность, непримиримость и жесткость ответных действий. Органам государственной власти с целью достижения указанной цели при выстраивании системы противодействия терроризму и экстремизму в краткосрочной перспективе необходимо обеспечить:
· внедрение централизации и координации субъектов противодействия терроризму и экстремизму, участие органов местного самоуправления в профилактике распространения идеологии терроризма и экстремизма, усовершенствование материально-технической базы уполномоченных органов в сфере борьбы с терроризмом и экстремизмом. Использование высокотехнологичных методов и средств борьбы с терроризмом и экстремизмом. Должна быть усилена координирующая и аналитически-прогнозная роль Антитеррористического центра Государственного комитета национальной безопасности КР;
· усиление превентивной плоскости на основе системного и комплексного использования политических, информационно-пропагандистских, социально-экономических, правовых, специальных и иных мер противодействия терроризму и экстремизму;
· формирование здорового правосознания в данной сфере, благодаря чему будет снижено количество граждан, подверженных воздействию идей радикального толка;
· принятие правовых мер с учетом принципов и норм международного права, гибко реагирующих на изменения и угрозы террористического и экстремистского характера, что будет способствовать эффективной реализации превентивных мер, в том числе социального характера, а также формированию и оптимизации структурных, функциональных и кадровых изменений в антитеррористической системе государства;
· реализацию механизмов защиты участников уголовного судопроизводства по делам о террористических преступлениях, выработку новых способов и мер по защите лиц, оказывающих активное содействие в реализации и продвижении государственной политики по противодействию терроризму и экстремизму;
· усиление криминологической деятельности государственных органов и выработки научно-обоснованных и практически реализуемых методов и подходов, способствующих профилактике терроризма и экстремизма;
· внедрение новейших технологий в систему обеспечения миграционного контроля, жесткая регламентация правил и порядка ввоза и вывоза, использования и приобретения оружия, боеприпасов, взрывных устройств, взрывчатых веществ и других опасных предметов, с тем, чтобы обеспечить эффективный государственный контроль в данной сфере и недопущение их попадания к лицам, могущим использовать их в террористических и экстремистских целях;
· расширение и установление более тесного взаимодействия с гражданским обществом и компетентными органами иностранных государств по предупреждению, выявлению, пресечению и расследованию преступлений террористического и экстремистского характера, выявлению и пресечению деятельности организаций и лиц, причастных к осуществлению террористической и экстремистской деятельности, в том числе путем оказания финансовой поддержки;
· дальнейшую интеграцию КР в международные и региональные структуры безопасности для эффективного противодействия сохраняющимся угрозам. 


Ожидаемые результаты 

Системное и планомерное решение вышеотмеченных задач в последующем приведет к выработке научно-обоснованных методик профилактики терроризма и экстремизма, усовершенствованию системы координации субъектов противодействия терроризму и экстремизму, своевременному выявлению и предупреждению фактов проявления терроризма и экстремизма, а также элементов, приверженных и поддерживающих такие идеи, внедрению и использованию высокотехнологичных методов противодействия терроризму и экстремизму, позволит увеличить количество проведенных превентивных мероприятий в данном направлении, обеспечить своевременное внедрение правовых механизмов и мер противодействия, выступать КР в качестве значимого игрока в интеграционных процессах на международном уровне в данной сфере, а также расширить партнерские связи с иностранными государствами для противодействия данной угрозе на дальних подступах.

Ресурсная база

В настоящее время первостепенное значение для эффективного противодействия терроризму и экстремизму имеет наличие достаточного количества высококвалифицированных специалистов, позволяющих оказывать аналитическую поддержку в процессе борьбы с терроризмом и экстремизмом, а также хорошо обученных, натренированных, технически хорошо оснащенных и экипированных антитеррористических подразделений. Деятельность специальных антитеррористических подразделений связана с риском для их жизни и здоровья, а порой от их профессионализма и возможности эффективно выполнять поставленные задачи зависит жизнь и здоровье простых граждан. Исходя из этого требуется совершенствование их материально-технической базы, в том числе путем обеспечения антитеррористических подразделений современными видами вооружения, боевой техники и летательных аппаратов, а также специальными техническими средствами. Наравне с этим следует модернизировать научно-техническую базу и учебно-методические программы подготовки сотрудников спецслужб и правоохранительных органов по вопросам предупреждения терроризма и экстремизма. 
Назрела острая необходимость вовлечения в процесс предупреждения радикализации представителей органов местного самоуправления, гражданского общества, а также института семьи, их просвещение и расширение их осведомленности. Успех в борьбе с терроризмом и экстремизмом возможен исключительно при консолидации усилий всех членов общества.
Немаловажную роль в процессе противодействия данным угрозам играют пул журналистов и средства массовой информации, как одни их важных ресурсов противодействия терроризму и экстремизму. Необходимо повысить их потенциал и обеспечить руководящими принципами в целях недопущения неосторожного оправдания проявлений терроризма и экстремизма.

Риски и их предупреждение

В процессе реализации мер в сфере противодействия терроризму и экстремизму существуют риски недостижения поставленных целей, которые необходимо учитывать и принимать меры по их нивелированию. Наиболее значимыми рисками являются существующее непонимание муниципальными органами угроз, исходящих от распространения радикальной идеологии терроризма и их позиция невмешательства в процесс противодействия терроризму и экстремизму, отсутствие скоординированности и слаженного взаимодействия между субъектами противодействия терроризму и экстремизму, в том числе вызванное необоснованной конкуренцией между ними, злоупотребления полномочиями со стороны отдельных сотрудников правоохранительных органов, нарушающих права и свободы граждан. 
История развития терроризма и экстремизма, а также анализ процессов, происходящих в мире в сфере противодействия терроризму и экстремизму дает основание говорить о повышении роли международного терроризма как инструмента достижения геополитических или региональных интересов, в том числе путем оказания воздействия на внутрикыргызские события и политические процессы. В данном контексте высока роль спецслужб КР как инструмента предупреждения такого воздействия.
Как и везде человеческий фактор играет особую роль в вопросах противодействия терроризму и экстремизму. Отсутствие понимания необходимости качественной подготовки кадров или надлежащей учебно-методической программы подготовки сотрудников спецслужб и правоохранительных органов, несмотря на их хорошее оснащение, не позволит достичь высоких результатов в вопросах борьбы с терроризмом и экстремизмом. 
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Краткое содержание

Высокие технологии открывают перед человечеством многообразные возможности, они в первую очередь улучшают качество жизни, облегчают его трудовую деятельность и позволяют расширить возможности управления – как отдельными ведомствами, так и государством в целом.
Являясь основой прогресса современного общества во всем мире и практически по всем видам деятельности, высокие технологии становятся фактором общественного развития. В настоящее время у граждан, общественных и государственных институтов сформировался спрос на взаимодействие между собой в электронном формате. Понимая, какие конкурентные преимущества несет цифровая трансформация, органы государственной власти и бизнес-структуры активно работают над внедрением информационно-телекоммуникационных технологий. Для государственного сектора это позволяет значительно упростить процессы взаимодействия между государственными органами, исключить существующие коррупционные риски, обеспечить прозрачность и повысить качество предоставляемых государственных услуг.
Но на пути к развитию электронного управления стоит один из главных барьеров – отсутствие отвечающих современным реалиям правовых, организационных и инфраструктурных основ обеспечения безопасности цифровой отрасли. Поэтому по данному направлению важно принять комплексную систему мер, позволяющих выстроить систему безопасности киберпространства страны, которая в первую очередь будет направлена на предупреждение современных угроз в сфере использования информационно-телекоммуникационных технологий.

Обоснование

В условиях стремительного развития информационно-телекоммуникационных технологий и их активного проникновения в повседневную жизнь граждан и систему государственного управления, а также полноценной реализации проекта «Таза Коом» важное значение приобретает вопрос обеспечения безопасности процессов, связанных с их использованием. В условиях цифровой трансформации всей системы государственного управления обеспечение безопасности киберпространства страны тесно связано с необходимостью защиты национальных интересов и происходящих демократических преобразований, тем самым становятся одной из важных функций государства. 
Вопросы кибербезопасности будут решены через формирование рамочной основы для единой системы государственной политики КР в области обеспечения кибербезопасности; модернизацию системы национальных стандартов в области кибербезопасности и защиты информации; повышение уровня человеческих ресурсов и кадрового потенциала; формирование Национального совета по кибербезопасности КР; обеспечение безопасности критической информационной инфраструктуры КР, включая резервирование объектов инфраструктуры и данных.
Однако сегодня в КР вопрос обеспечения кибербезопасности не получил концептуального закрепления на доктринальном и нормативном правовом уровне, хотя и затрагивается в ряде документов. Существует обилие нормативных правовых документов в области информатизации, СМИ и телекоммуникаций, что приводит к неоднозначному толкованию многих терминов и определений, а разрозненность субъектов информационно-телекоммуникационного рынка, ответственных за обеспечение кибербезопасности, мешает проведению четкой политики в этой сфере. 
Только обеспечение должного уровня кибербезопасности во всех государственных информационных системах снизит внутренние риски скрытого вмешательства со стороны третьих лиц или инсайдеров, по роду деятельности имеющих прямой или удалённый доступ к оборудованию и хранящимся данным, а также возможного вмешательства со стороны других государств.
Необходимо также понимать, что вопросы кибербезопасности никогда не были изолированными в рамках отдельно взятого государства. Если, с одной стороны, уровень проникновения новых технологий является неравномерным в зависимости от текущего этапа развития страны, то проблемы в сфере кибербезопасности, с другой стороны, при их возникновении носят глобальный характер.
Очевидно, что риски в области кибербезопасности растут, нанося урон не только репутации, но государственной безопасности Кыргызстана. В настоящее время киберугрозы и риски приобрели более комплексный характер, а кибератаки стали еще изощреннее и сложнее в обнаружении. Наряду с компьютерной преступностью, наблюдается активизация террористической и экстремистской деятельности, осуществляемой при помощи цифровых коммуникаций. Пока речь идет в основном о фактах использования ИКТ и информационных ресурсов в качестве среды для распространения и пропаганды экстремистских и террористических идей, а также вербовки их сторонников. Вместе с тем возрастает количество компьютерных инцидентов и компьютерных атак, совершенных сторонниками террористических организаций и экстремистских движений. В горизонте 2020 г. высок риск того, что такие акторы накопят достаточно ресурсов и компетенций для осуществления успешных компьютерных атак на объекты критической информационной инфраструктуры.
Постоянное развитие информационных технологий и повсеместная зависимость, как компаний, так и людей от них, привели к эскалации вопросов кибербезопасности на всех уровнях бизнеса и государства. В скором времени, как показывает опыт зарубежных стран, киберинциденты могут стать рычагом политического давления.
Отдельное внимание будет уделено совершенствованию законодательства в области борьбы с компьютерной преступностью, расследования компьютерных преступлений и активизации международного сотрудничества в этой области. Будет обеспечено закрепление в Уголовно-процессуальном кодексе КР методов и средств компьютерной криминалистики.
В рамках обновления Уголовного кодекса КР будет обеспечена криминализация таких уголовных киберпреступлений, как: незаконный доступ к информации, данным, сетям; незаконный перехват информации, данных; незаконное вмешательство в целостность информации, данных; незаконное вмешательство в работу информационных систем; ненадлежащее использование компьютерных устройств

Цель 

Внедрение национальной системы обеспечения кибербезопасности КР, включающей системы предупреждения, реагирования и управления компьютерными инцидентами, систему противодействия компьютерной преступности, технической стандартизации и сертификации средств защиты информации (включая средства криптографической защиты), а также подготовку и дополнительное обучение соответствующих специалистов. 

Описание

Для достижения указанной цели в установленные временные рамки необходимо:
· определить единые правила для безопасного использования и управления информационно-телекоммуникационными технологиями в государственном секторе или в секторах, где существует необходимость защиты информации в интересах граждан и страны;
· разработать и внедрить систему классификации инцидентов кибербезопасности, опирающуюся на практические критерии;
· разработать и принять систему нормативных правовых актов, содержащих требования к государственным органам КР, операторам объектов КИИ КР, а также иным субъектам по организации обмена информацией и иного взаимодействия с национальным CERT;
· обеспечить функционирование органов по надзору за обеспечением защиты персональных данных граждан, мониторингу и реагированию на киберугрозы и киберинциденты (киберщит), влияющие на национальную безопасность страны;
· создать условия для существования конкурентной среды на рынке услуг связи и доступа к информационной инфраструктуре;
· обеспечить защиту средств телекоммуникаций, цифровых (электронных) информационных ресурсов информационных систем, а также информационно-коммуникационной инфраструктуры от внешних и внутренних угроз. Принять меры по организационному обеспечению информационной и кибербезопасности, в том числе через детализированную криминализацию киберпреступлений, а также обеспечению внедрения и развития цифровой криминалистики;
· сокращение количества и минимизация последствий компьютерных инцидентов на объектах информационной инфраструктуры страны за счет формирования и развития национальной системы предупреждения, реагирования и управления компьютерными инцидентами; 
· сокращение количества и снижение ущерба от противоправных действий, осуществляемых с использованием ИКТ (компьютерная преступность), за счет совершенствования законодательства в области борьбы с компьютерной преступностью, расследования компьютерных преступлений и активизации международного сотрудничества в этой области; 
· повышение уровня человеческих ресурсов и кадрового потенциала для реализации государственной политики КР в области обеспечения кибербезопасности за счет введения дисциплин, связанных с информационно-телекоммуникационными системами, компьютерной гигиеной и кибербезопасностью, в систему школьного, среднего специального и высшего образования, реализации программ обмена опытом, повышения квалификации и тренингов для сотрудников государственных организаций; 
· пересмотреть образовательные стандарты, программы по подготовке специалистов в области кибербезопасности, инженерно-технических специалистов (модернизация/разработка и сертификация новых учебных программ, приближенных к получению практических навыков, востребованных ИТ-рынком), в том числе в международных образовательных учреждениях, для формирования в будущем отечественного высококвалифицированного кадрового потенциала;
· разработать национальный план действий в случае чрезвычайной ситуации, включающей нарушения функционирования сетей электросвязи и информационных инфраструктур на территории КР. В рамках обеспечения готовности к выполнению плана инициировать на уровне Правительства КР практику регулярных киберучений для государственных органов и операторов объектов критической информационной инфраструктуры.

Ожидаемые результаты 

По результатам решения поставленных задач в дальнейшем будет сформирована действенная система государственной политики КР в области обеспечения безопасности критической информационной инфраструктуры страны, устойчивое к внешним и внутренним угрозам киберпространство, гарантирована конфиденциальность вверенных и обрабатываемых данных, равно как и их целостность, обеспечен принцип неотвратимости ответственности за совершенное преступление в сфере компьютерной информации, унифицированы правила и стандарты кибербезопасности, современная отечественная научно-образовательная база подготовки кадров и увеличено количество специалистов в области кибербезопасности.

Ресурсное обеспечение

Для решения этих масштабных задач стране в первую очередь необходимо провести детальную инвентаризацию нормативных правовых актов в сфере обеспечения безопасности киберпространства, принять стратегический документ, определяющий государственную политику в этой сфере, основные стандарты, подходы и методику обеспечения кибербезопасности, а также место, роль и задачи субъектов, участвующих в обеспечении информационной и кибербезопасности. 
Как и в любой отрасли в вопросах обеспечения кибербезопасности особое место занимают квалифицированные кадры как основной источник ресурсного обеспечения. Учитывая, что в КР сейчас наблюдается острый дефицит ИТ-специалистов, число бюджетных мест в вузах на соответствующие специальности весьма ограничено, хотя и немного выросло за последнее время, ключевой задачей является наращивание человеческого потенциала. Несовершенны и образовательные программы – дипломированным ИТ-специалистам приходится уже на месте трудоустройства переучиваться или набираться новых знаний, чтобы соответствовать требованиям работодателя. А некоторые ИТ-специальности вообще остаются невостребованными на рынке труда из-за того, что устаревают за годы обучения в вузах. 
Информационно-телекоммуникационные технологии динамично развиваются и совершенствуются, что объективно влечет модернизацию существующих и возникновение новых киберугроз. В данных условиях требуется, чтобы субъекты обеспечения кибербезопасности имели современные инструменты защиты инфраструктуры и противодействия киберугрозам. Кроме этого, проведенный анализ киберугроз говорит о необходимости использования современных средств предотвращения и обнаружения компьютерных вторжений, атак, а также центров по реагированию на компьютерные инциденты.
В краткосрочной перспективе необходимо направить усилия на формирование системы организаций, осуществляющих сертификацию средств защиты информации, включая средства криптографической защиты информации, а также создание и организацию системы испытательных центров (лабораторий) на территории КР, осуществляющих тестирование средств защиты информации. 

Риски и их предупреждение

Приступая к реализации мер по обеспечению кибербезопасности, необходимо учитывать наличие некоторых рисков, способных подорвать системную работу в данном направлении. В первую очередь возможно отсутствие единой политической воли или консенсуса между законодательной и исполнительной ветвями власти. Инициативы Правительства КР по линии обеспечения кибербезопасности, не нашедшие законодательной поддержки, могут быть приостановлены, что повлияет на динамику их реализации. Вместе с этим существует вероятность объективного недофинансирования запланированных мероприятий по совершенствованию системы защиты киберпространства страны, которая требует значительных финансовых вложений и интеллектуальных ресурсов. 
Кроме этого, учитывая, что киберугрозы носят общемировой характер и не имеют границ, необходимо особо обратить внимание на наличие внешних сил. На примере других стран мы можем сделать выводы о том, что развитие информационно-телекоммуникационных технологий в стране в дальнейшем может стать инструментом достижения геополитических и региональных интересов крупных мировых держав и не только. Данное обстоятельство вдвойне требует от государства решения вопросов, связанных с защитой национальных интересов в киберпространстве.
Наличие корыстных интересов у отдельных лиц или групп, в том числе коррупционного характера, является риском внутреннего характера. Государственная политика по обеспечению кибербезопасности должна исходить из необходимости защиты интересов населения страны и необходимости обеспечения государственной безопасности ради дальнейшего развития и сохранения культурной самобытности народов, проживающих в КР.
Особый акцент необходимо сделать на риски, связанные с подготовкой отечественных кадров, служащих основой для продвижения реформ в системе кибербезопасности страны. Нерешение или затягивание данного вопроса повлечет стагнацию всех компонентов запланированных шагов в сфере кибербезопасности и не позволит выйти на уровень разработки национальных интеллектуальных продуктов в сфере кибербезопасности. В условиях отсутствия собственных технологических продуктов будет существовать зависимость и уязвимость нашей страны от международных центров кибербезопасности.
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Краткое содержание

Военная безопасность государства является первостепенным вопросом для устойчивого развития страны. Необходимо признать, что на сегодняшний день существуют проблемы, связанные с недостаточным финансированием Вооруженных Сил, слабые материально-техническое и человеческие ресурсы.
Правительством КР будут предложены меры, направленные на получение оптимального сочетания комплектования войск военнослужащими по контракту и призыву. Необходимо искоренить из армейской жизни факты неуставных взаимоотношений, глумления и издевательств. В этих целях будет принят комплекс мер, предусматривающих ужесточение наказания виновных за эти правонарушения, а также повышение мер по соблюдению прав военнослужащих.
Будет обеспечен действенный гражданский контроль в армии. Также будет продолжена программа по решению социальных проблем военнослужащих и их семей, а также лиц, уволенных с военной службы. Прежде всего, это касается жилищных проблем.
Создание высокопрофессиональной, мобильной и высокотехнологичной армии с эффективной системой государственного и военного управления, 
а также военно-экономического обеспечения.
В ближайшие 5 лет необходимо заложить концептуальные основы внутригосударственных механизмов совершенствования всех отраслей военной экономики государства, способной обеспечить базовые потребности Вооруженных Сил.
Оценку реализации этой задачи возможно проводить по количественному и качественному составу государственных предприятий, выпускающих военную продукцию, занимающихся ремонтом и восстановлением вооружения и военной техники, объемами их производства.
Основным содержанием проекта должно стать формирование и реализация действенной государственной военной политики, направленной на дальнейшее совершенствование системы государственного и военного управления в сфере обеспечения военной безопасности, строительство высокопрофессиональной, мобильной и высокотехнологичной армии с эффективной системой военно-экономического обеспечения.

Обоснование

Современная военно-политическая обстановка в мире и регионе, характеризующаяся усилением существующих и появлением новых вызовов и угроз военной безопасности, вызывает необходимость формирования соответствующей военной организации, способной гарантировать не только защиту от внешней агрессии, но и эффективно противостоять террористическим угрозам, а также действенно взаимодействовать с правоохранительными органами и специальными службами по нейтрализации и минимизации других внутренних угроз обществу и государству.
Военная доктрина КР, положения Национальной стратегии устойчивого развития республики на период 2013-2017 годы заложили концептуальные основы для формирования современной государственной политики КР в области обороны. В соответствии с этими документами в Вооруженных Силах КР были начаты процессы, носящие долгосрочный стратегический характер, начата военная реформа. 
Первым этапом военной реформы проведено совершенствование системы управления Вооруженными Силами. Создание Генерального штаба с полномочиями центрального органа военного управления, главного органа оперативного управления Вооруженными Силами и другими воинскими формированиями, а также высшего органа оперативного управления и координации сил и средств обеспечения национальной безопасности при возникновении кризисной ситуации направлено на создание эффективной общегосударственной системы реагирования на внешние и внутренние угрозы безопасности.
Создание в структуре Правительства КР Государственного комитета по делам обороны имеет целью создание единого государственного органа, решающего задачи финансового и материально-технического обеспечения Вооруженных Сил, межотраслевой координации государственных органов и органов местного самоуправления в области обороны.
В результате реорганизации в структуре Генерального штаба созданы Сухопутные войска, Силы воздушной обороны и Национальная гвардия. Выстроенная таким образом система военного управления позволяет обеспечивать высокую боевую и мобилизационную готовность штабов и войск, наиболее полно использовать их боевые возможности, а также выполнять поставленные задачи в установленные сроки. 
На основе военного сотрудничества с партнерскими государствами начата работа по обеспечению полного переоснащения Вооруженных Сил КР новыми видами вооружения и военной техники.
Вместе с тем на данном этапе военной реформы существует необходимость принятия дальнейших мер по повышению обороноспособности: дальнейшее совершенствование системы государственного и военного управления в области обороны; оснащение (переоснащение) Вооруженных Сил новыми высокотехнологичными видами вооружения и военной техники, кадровая подготовка, а также создание системы военно-экономического обеспечения Вооруженных Сил, способной обеспечить высокую боевую и мобилизационную готовность армии.

Цель

Формирование благоприятных условий для мирного и стабильного развития общества и государства, гарантированного состояния защищенности суверенитета и территориальной целостности, государственных институтов и граждан от военных опасностей и угроз.
Реализация этой стратегической цели определяет необходимость решения ряда задач, первостепенной из которых на ближайшие 5 лет является реанимирование оборонно-промышленного комплекса республики.
С учетом этого и создание Генерального штаба Вооруженных Сил КР с полномочиями центрального органа военного управления и главного органа оперативного управления Вооруженными Силами и другими воинскими формированиями КР, на данном этапе военной реформы существует необходимость принятия мер по повышению обороноспособности: дальнейшее совершенствование системы государственного и военного управления в области обороны; оснащение (переоснащение) Вооруженных Сил новыми высокотехнологичными видами вооружения и военной техники, кадровая подготовка, а также создание системы военно-экономического обеспечения Вооруженных Сил, способной обеспечить высокую боевую и мобилизационную готовность армии.

Описание

Военная безопасность государства является понятием многогранным, так как зависит от многих факторов и обстоятельств, таких как внутренняя и внешняя политика, степень экономической поддержки мероприятий по укреплению обороны страны, идеология, информационная среда, геополитические условия, степень развития образования и науки. В этой связи в целях формирования современной боеспособной армии необходим комплексный подход в стратегии военного строительства, включающий совершенствование политико-дипломатических, экономических, информационных, правовых, военных и других мер локализации и нейтрализации военных опасностей и угроз. 
В этих целях необходимо решить следующие задачи:
· выстраивание действенной системы государственного 
и военного управления в интересах обеспечения обороноспособности;
· обеспечение преемственности проводимых изменений 
в области обороны путем принятия стратегических документов и соответствующих законодательных изменений;
· формирование качественно новой системы анализа 
и прогнозирования военных опасностей и угроз с использованием современных технических средств и информационных технологий. Необходимо нарастить аналитические, прогнозные и технические возможности Центра кризисного реагирования ГШ ВС КР и его интеграции в другие государственные и международные технические системы управления кризисными ситуациями;
· развитие единой системы материально-технического 
и финансового обеспечения Вооруженных Сил на базе Государственного комитета по делам обороны;
· участие Кыргызстана и его Вооруженных Сил в создании надежной системы коллективной безопасности и обеспечение высокой степени интегрированности государства в систему военно-политических союзов;
· повышение миротворческого потенциала Вооруженных Сил КР путем предоставления персонала и воинских контингентов для участия в операциях ООН по поддержанию международного мира и безопасности; 
· совершенствование системы территориальной обороны 
и мобилизационного ресурса государства с широким вовлечением в эту работу местных государственных администраций и органов местного самоуправления;
· создание и развитие отраслей военной экономики, мобилизационного резерва материальных средств, баз ремонта и восстановления вооружения и военной техники, в том числе и на основе эффективного государственно-частного партнерства;
· институализация и развитие национальной военной науки, совершенствование системы подготовки кадров, военного образования, обучения и воспитания военнослужащих;
· повышение социальной защищенности и обеспечение высокого статуса военнослужащих и членов их семей.

Ожидаемые результаты 

Проведенные в военной сфере преобразования будут способствовать повышению эффективности функционирования системы государственного 
и военного управления, приведению структуры, состава, численности 
и возможностей компонентов военной организации в соответствие 
с задачами как в мирное, так и в военное время с учетом выделения достаточного количества финансовых, материальных и иных ресурсов.
Будут запущены военно-экономические проекты по созданию оборонно-промышленного комплекса, которые обеспечат своевременное обновление парка вооружения и военной техники с учетом необходимости 
и перспектив наращивания оборонного потенциала.
Благодаря кардинальному пересмотру принципов военной подготовки населения, одним из которых является введение интерактивного обучения граждан на полигонах и игровых площадках, усилится уровень мобилизационной подготовки территорий, государственных органов, организаций, населения страны к решению задач по обеспечению военной безопасности, участию в гражданской защите и территориальной обороне.
Совершенствование политико-дипломатических, экономических, информационных, правовых, военных и других мер локализации и нейтрализации военных опасностей и военных угроз уменьшит опасность обострения существующих и появления новых военных угроз. 
Активизируется участие КР в существующих 
и новых военно-политических союзах (интеграционных процессах), при сохранении и продвижении национальных интересов страны.
Повысится статус военнослужащего в обществе за счет гарантированного обеспечения государством его статуса, в частности, решения вопросов финансового и бытового обеспечения.
Одним из показателей успешной реализации государственной политики в военной сфере также станет полное обеспечение военнослужащих служебным жильем по месту прохождения военной службы (военные городки), а военных пенсионеров социальным жильем по месту их выбора за счет строительства ипотечного жилья.

Ресурсное обеспечение

· республиканский бюджет;
· возможности государственно-частного партнерства;
· военная и военно-техническая помощь иностранных государств.

Риски и их предупреждение

· недостаток понимания содержания и сути проводимых изменений 
среди субъектов обеспечения военной безопасности КР. Отсутствие комплексности, отраслевой подход в обеспечении военной безопасности. Для предотвращения этого риска требуется организация всестороннего информационного сопровождения инициированных мероприятий, нормативно-правовое закрепление обязанностей государственных органов и органов местного самоуправления, обеспечение контроля и ответственности;
· противодействие реализации целей обеспечения военной безопасности КР. Необходимо четко определить круг исполнителей и соисполнителей задач, с определением механизма контроля их действий и степени ответственности;
· наличие межведомственных противоречий. Необходимо провести четкое разграничение задач и обязанностей ведомств с определением персональной ответственности руководителя за реализацию проводимых изменений;
· отсутствие и недостаток материально-технических, финансовых и человеческих ресурсов. В данном случае реализация новых этапов проводимых изменений должна проводиться строго после успешного исполнения текущего этапа, т.к. это дает возможность появления дополнительных финансовых средств;
· необходимо уделение особого внимания поиску новых источников финансирования (по линии военной экономики, военного и военно-технического сотрудничества и т.д.).
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Краткое содержание

Современная языковая ситуация в КР характеризуется энергичными усилиями государства в вопросе развития кыргызского языка. Тем не менее необходимы еще более решительные усилия и пересмотр структуры развития государственного языка, расширение сфер его использования и методик его изучения с учетом мирового опыта и развития современных средств обучения в системе образования страны.
Из-за недостаточного знания государственного языка представителями этнических сообществ, ухудшения знания официального языка в регионах возникает проблема общения между населением одной страны – гражданами одного государства, что является серьезным барьером для интеграции всей страны в единую общность «Кыргыз жараны». 
Невысокий уровень знания иностранных языков также является серьезным препятствием для интеграции Кыргызстана в мировое сообщество. 
Обоснование
Национальная стратегия устойчивого развития КР на 2013-2017 годы поставила задачу повышения эффективности языковой политики в качестве одного из важнейших приоритетов деятельности государства.
Реалии современного общества и цели укрепления единства народа Кыргызстана требуют, чтобы при соблюдении конституционных прав и свобод граждан государственный язык стал объединяющим для всех кыргызстанцев, независимо от их этнической принадлежности. 
В Стратегии обозначена цель воспитания поколения кыргызстанцев, свободно владеющих государственным, официальным, а также одним из других востребованных в мире международных языков. Эта задача остается актуальной и в долгосрочной перспективе. 
За годы суверенитета в КР был предпринят ряд мер по поддержке государственного языка, но, наряду с позитивными сдвигами, отмечается отставание в темпах расширения сферы его использования, в том числе в государственном управлении. Несмотря на преподавание государственного языка практически во всех образовательных организациях страны, им владеет лишь десятая часть граждан, для которых он не является родным. 
С принятием в 2014 году Национальной программы развития государственного языка и совершенствования языковой политики в КР на 2014-2020 годы впервые решена проблема недостатка финансирования. При этом выявлено, что ключевой проблемой является низкая эффективность существующей системы управления в языковой сфере, так как выделенные средства были освоены не всеми органами, ответственными за реализацию Национальной программы.
Тем не менее в рамках реализации Национальной программы Правительством КР сделано многое в области развития государственного языка, совершенствования языковой политики и формирования поколения кыргызстанцев, владеющих государственным, официальным и одним из распространенных в мире языков. 
Разработана и внедрена система определения уровня владения государственным языком «Кыргызтест» согласно международной шкале оценки уровней владения, принимаются меры по повышению административно-правового статуса «Кыргызтест». 
Вносится в квалификационные требования работников и служащих государственной гражданской службы и муниципальной службы, работников бюджетных организаций требование о знании государственного языка по соответствующему уровню «Кыргызтест».
Разрабатываются и внедряются стандарты обучения дошкольных, общеобразовательных учреждений, начальных, среднеспециальных и высших учебных заведений согласно требованиям «Кыргызтест». Разрабатываются электронные и видеоуроки по государственному языку для дистанционного обучения.

Цель
Цель языковой политики – достижение полномасштабного функционирования государственного языка во всех сферах общественной жизни и выполнение им интегрирующей роли при сохранении языков этносов, проживающих в Кыргызстане, и создании условий для их изучения и развития.

Описание

Важнейшей стратегической задачей образования Кыргызстана является, с одной стороны, сохранение лучших национальных образовательных традиций, с другой – обеспечение выпускников школ международными квалификационными качествами, развитие их лингвистического сознания, в основе которого – овладение государственным, родным и иностранными языками.
Увеличение количества представителей многоэтничного сообщества, владеющих государственным, официальным и иностранными языками, в том числе родными для представителей этнических сообществ, на одном из элементарных (А1, А2) или продвинутых уровней (В1, В2).
Широкое распространение опыта развития многоязычного образования и поликультурного воспитания в дошкольных учреждениях, средних школах и высших учебных заведениях. 
Требует изменения подходов организация и проведение научных исследований, направленных на дальнейшее развитие кыргызского языка, разработку и внедрение необходимых изменений в грамматике для облегчения процесса овладения и использования кыргызского языка. 
После проведения экспертной оценки существующих учебников по государственному, официальному и иностранным языкам необходимо продолжать работу по разработке новых учебно-методических комплексов, основанных на использовании современной функционально-коммуникативной методики обучения языкам.
До 2020 года необходимо завершить работу по внедрению в систему обучения и повышения квалификации государственных и муниципальных служащих мер по повышению уровня владения государственным языком.
Важно поддерживать и стимулировать создание компьютерных обучающих программ, кыргызско-иностранных языковых переводчиков, развитие национальных Интернет-ресурсов с бесплатными компьютерными тестами. 

Основные этапы

Придание государственному языку более высокого статуса «в качестве средства обучения» (отдельные учебные предметы на различных языках обучения), а не «предмета обучения». Постепенное увеличение количества предметов в средних школах, преподавание которых ведется на государственном языке как средство обучения:
1) на первом этапе 2017-2022 гг.: тщательный анализ потребности в финансовых, образовательных и других ресурсах для введения кыргызского, русского и иностранного языков в качестве «средства обучения» в систему образования страны, в том числе с использованием интерактивных средств обучения посредством Интернета, электронных учебников, дистантных средств обучения для отдаленных и высокогорных регионов (Скайп, ВотсАпп и т.д.);
2) на втором этапе 2023 – 2028 гг.: введение обучения отдельных предметов на государственном языке;
3) на третьем этапе 2029 – 2034 гг.: введение обучения отдельных предметов на иностранном языке;
4) на четвертом этапе 2035 – 2040 гг.: введение обучения отдельных предметов на трех (государственном, официальном и одном иностранном) языках.

На первом этапе 2017 – 2022 гг. пересмотреть всю структуру системы образования страны с учетом перевода ее на поэтапное многоязычное образование и поликультурное воспитание. 
К 2028 году выпускники средних школ в зависимости от языка обучения должны владеть государственным языком на уровне (А1, В1), официальным и иностранным языками (А1), выпускники школ с преимущественным проживанием многоэтничных сообществ также языком этого сообщества на уровне А1, А2.
К 2028 году выпускники высших учебных заведений должны владеть государственным, официальным и одним из иностранных языков в зависимости от языка обучения на уровне А1, В1 или С1. 
К 2034 году выпускники средних школ в зависимости от языка обучения должны владеть государственным (В1, В2, С1), официальным (В1, В2, С1) и иностранным (В1, В2, С1) языками, выпускники школ с преимущественным проживанием многоэтничных сообществ также языком этого сообщества на уровне В1, В2, С1.
К 2034 году выпускники высших учебных заведений должны владеть государственным, официальным и одним из иностранных языков в зависимости от языка обучения на уровне С1.  
К 2040 году выпускники средних школ должны владеть государственным, официальным и иностранным языками на уровне С1, выпускники школ с преимущественным проживанием многоэтничных сообществ также языком этого сообщества на уровне С1.
К 2040 году выпускники высших учебных заведений должны владеть государственным, официальным и одним из иностранных языков на уровне С1.

Ожидаемые результаты

Формирование чувства устойчивой включенности в культурно-языковую среду на основе знания государственного, официального и иностранного языков, в том числе родного для этнических сообществ.
К 2040 году создать единое кыргызоязычное информационно-культурное пространство в условиях культурного многообразия, толерантности и многоязычного общения на основе знания государственного, официального, этнически родного и иностранного языков.

Индикаторы: К 2022 году увеличение количества овладевших государственным языком представителей этнических сообществ на уровне А1 до 30% от их численности.
К 2028 году увеличение количества овладевших государственным языком представителей этнических сообществ на уровне А1 до 50% от их численности.
К 2034 году увеличение количества овладевших государственным языком представителей этнических сообществ на уровне А1 до 70% от их численности.
К 2040 году увеличение количества овладевших государственным языком представителей этнических сообществ на уровне А1 до 90% от их численности.

Ресурсная база

Бюджетное финансирование с переформатированием его на многоязычное образование и поликультурное воспитание. 

Риски и их предупреждение

Риски: Нехватка финансовых, организационных, образовательных ресурсов для перехода системы образования на многоязычное образование и поликультурное воспитание. 
Пути решения: Переход на электронные учебники, развитие интернет-ресурсов: интерактивные онлайн дистантные уроки (Скайп, ВотсАпп и другие), создание интерактивных мультимедиа голосовых переводчиков и т.д. 
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Краткое содержание

Формирование гражданской идентичности основывается на политических и правовых основах государства, зависит от того, насколько гражданин чувствует комфорт и безопасность. Политико-правовая интеграция в свою очередь подкреплена социально-экономической интеграцией, показывающей степень включенности гражданина в экономику страны, в самообеспечение себя и своей семьи, в доступе к основным социальным благам государства. 

Обоснование

Достижение единства страны, совершенствование межэтнических отношений требует серьезных усилий от всех государственных органов и каждого гражданина. Совместные действия позволят преодолеть факторы, препятствующие формированию гражданской идентичности, создать механизмы для мирного разрешения социальных конфликтов. Несомненно, формирование единой гражданской нации - это серьезный призыв в первую очередь к кыргызам, поскольку при таком подходе граждане Кыргызстана, как национального государства, будут определять свою принадлежность и лояльность к нему не на этнической, а на политической основе. Как показали дискуссии вокруг новой формы указания этничности в паспортах граждан КР, эта тема остается актуальной и требует концентрации усилий и внимания на работе не только с представителями различных этнических сообществ, но и с гражданами, относящими себя к национал-патриотам. 
Подлинное устранение этнических и языковых барьеров, формирование толерантности в обществе может произойти лишь в обстановке, в которой все стороны чувствуют уверенность и защищенность. Ключевое значение имеет реализация концепта «кыргыз жараны». Это интегрированный в процесс национального строительства гражданин КР. Мировая практика показывает, что успешная интеграция в глобальное развитие и региональное сотрудничество возможна только при наличии зрелой гражданской нации. 
Правовые основы регулирования межэтнических отношений заложены в Конституции КР, конкретизированы в ряде законов КР. Обеспечение реального равноправия граждан, реализация их конституционных прав в сфере межэтнических отношений требуют дальнейшего совершенствования законодательства, а также повышения уровня осведомленности населения о своих правах, обязанностях и последствиях их нарушения.
Не менее важным вопросом является реальный доступ к государственным и социальным благам для жителей отдаленных регионов, возможности экономического развития и социальной мобильности, что ставит задачи выравнивания доступа к основным инфраструктурным благам.
На протяжении многих веков этнические сообщества Кыргызстана накопили многовековой опыт совместного проживания, согласования интересов, противостояния внешним и внутренним угрозам.
С момента обретения независимости в стране произошли значительные изменения демографической ситуации. Так, наблюдается рост численности кыргызов, узбеков, дунган, таджиков, уйгуров. В то же время снизилась доля русских, украинцев, белорусов, евреев, немцев и др.
По объективным условиям постсоветского общества 90-х годов прошлого столетия модель национального строительства опиралась на советское понимание природы этничности и директивный стиль управления. 
В то же время в Кыргызстане в тот период не было проведено серьезных дискуссий с целью выбора модели развития. Поэтому была предпринята попытка одновременно использовать и этнический, и гражданский подходы к пониманию этничности, сочетая их с некоторыми элементами мультикультурализма. 
Декларативность политики государства в сфере межэтнических отношений снизила способность общества противостоять росту радикального этнического национализма и сегрегации в обществе. Как отмечено в отчете по результатам анализа всех исследований по июньским событиям 2010 года, «властью не была создана понятная и эффективная модель интеграции между этносами, проживающими в Кыргызстане. Государство практически полностью устранилось от решения межэтнических проблем».
После трагических событий июня 2010 года, пересмотра основ этнической политики принятия Концепции укрепления единства народа и межэтнических отношений, изменение в подходах стало необходимостью. 
Комплексный характер причин конфликта, где факторами дестабилизации, помимо культурных различий, были экономические отношения, вопросы собственности и ресурсов, обусловили сложность работы по пост-конфликтному восстановлению. 
Прежде всего, это усиление потенциала органов местного самоуправления в поддержании мира и единства народа. С созданием уполномоченного органа- Государственного агентства по делам местного самоуправления и межэтническим отношениям, а также с учетом соответствующих изменений в законодательстве создана система мониторинга ситуации и предотвращения конфликтов.
Важным инструментом продвижения многообразия и гражданской идентичности является расширение системы многоязычного образования. В стране, где до конфликта 2010 года существовала система сегрегированного по языкам образования, значение этого проекта трудно переоценить. 
Приняты меры с целью увеличения представленности этнических меньшинств в государственной и муниципальной службе. Государственной кадровой службой инициированы поправки в Закон о государственной службе, усовершенствована система тестирования, разработано онлайн пособие по кыргызскому языку для государственных служащих.
Формирование гражданской идентичности повысит участие этнических сообществ в становлении органов власти и обеспечит их более лучший доступ к принятию решений. Обеспечение полноценного участия представителей этнических сообществ в социально-экономической жизни страны, разнообразие и этнический плюрализм в бизнесе, масштабные экономические проекты повысят политико-правовую и социально-экономическую интеграцию в обществе. 

Цель 

Целью проекта является интеграция общества на основе гражданской идентичности, популяризация и содействие во внедрении в жизнь концепта «Кыргыз жараны», укрепление единства и сохранение культурного многообразия страны.
Описание

Формирование гражданской идентичности на основе политико-правовой и социально-экономической интеграции предполагает предоставление равных прав и равных возможностей (формальных и реальных) всем членам общества в доступе к основным государственным и общественным институтам и благам. 
При гражданском понимании нации, понятие “соотечественник” приобретает особый смысл. Уважая культуру, обычаи, традиции всех этносов, проживающих в нашей стране, во главу угла все граждане страны должны ставить уважение и лояльность к государству, то есть КР. Это – залог стабильности, законности и экономического процветания. 
Укрепление гражданской идентичности на основе политико-правовой и социально-экономической интеграции находится в прямой зависимости от формирования: 
- интеграции граждан страны в единую политическую общность «кыргыз жараны» при сохранении и развитии этнической, языковой, культурной самобытности представителей различных этносов; 
- создания и развития новых форм взаимодействия этносов на всех уровнях (республиканском, областном, районном, местном), а также утверждения партнерства во всех сферах гражданского общества во имя укрепления единства народа и позитивного мира в КР;
- эффективности участия в деятельности национального механизма раннего предупреждения конфликтов и мониторинга соблюдения прав представителей этнических сообществ;
- совершенствование системы статистического учета населения с разбивкой по этнической принадлежности с целью учета этнического фактора при анализе рынка труда, занятости и экономических возможностей;
 	- совершенствование выборной системы, участие в выборах как показатель уровня доверия полиэтничного населения к государственным органам власти и органам местного самоуправления;
- введение в общественные советы министерств и ведомств представителей различных этнических сообществ. Советы этнических сообществ при государственных органах в пределах консультативно-совещательных полномочий;
- усиление работы по укреплению доверия полиэтничного населения к органам государственной власти, в особенности правоохранительным органам;
- институциональная поддержка – повышение статуса Государственного агентства по делам местного самоуправления и межэтнических отношений при Правительстве КР.

Ожидаемые результаты 

Реализация этого проекта должна привести к следующим результатам: 
· сократятся социальная изоляция и различия между представителями различных этносов в участии в общественно-политической и экономической жизни, будет создано единое политико-правовое и социокультурное пространство;
· преобладающая часть жителей Кыргызстана, представляющих различные этносы, будет гордиться своей страной, укреплять единство полиэтничного народа;
· формируется гражданская нация «кыргыз жараны» с сохранением этнического, языкового, религиозного и т.п. многообразия; 
· будет престижно быть «кыргыз жараны».
Показатели успеха будут характеризоваться усилением показателей гражданской интеграции:  увеличение степени удовлетворенности уровнем жизни в различных этнических сообществах.

Ресурсное обеспечение

Бюджетное финансирование на инфраструктурные проекты в отдаленных регионах. Предоставление государством льготных кредитов для бизнес-проектов с участием представителей различных этносов.

Риски и их предупреждение

Бюрократические проволочки в системе управления, в особенности в правоохранительных органах. 
Недостаток финансирования инфраструктурных проектов.
Пути решения: 
· дальнейшая демократизация органов государственной власти;
· привлечение инвестиций в социальные проекты для отдаленных регионов;
· внедрение цифровых технологий. 
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Видение 2040: Особое место в Стратегии будет занимать экологическая безопасность. Учитывая, что природные ресурсы и биосфера Кыргызстана - редкое и уникальное достояние народа, соответственно, экологичность должна стать основным критерием всех принимаемых мер и политик по развитию страны. Будут предприниматься меры по предотвращению таяния ледников, сокращению редких животных, увеличению зеленых насаждений и лесов. Целью является сокращение выбросов парниковых газов на 20% к 2022 году и достижение к 2040 году удельных выбросов в СО2 эквиваленте, не превышающих 1,7 тонн на 1 человека. 
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Краткое содержание

Изменение климата – одна из экологических проблем современности – является источником серьезных рисков и угроз безопасности населения и устойчивого роста экономики, создает новые вызовы и потребности в человеческом развитии.
Особенностью КР являются экстремальные природные условия и высокая уязвимость горных экосистем. Уже сейчас в стране наблюдаются последствия климатических изменений, которые оказывают неблагоприятное воздействие на экосистемы, здоровье населения, сферы экономической деятельности, повышают уязвимость по отношению к чрезвычайным ситуациям.
На территории КР негативные изменения климата затронут главный ресурс страны – воду, что сократит возможности развития гидроэнергетики и сельскохозяйственного производства. В этой связи особенно актуальными становятся вопросы продовольственной и энергетической безопасности, которые напрямую влияют на уровень бедности в стране, а также взаимную зависимость стран региона.
В связи с этим необходимо формирование долгосрочного видения национальных мер по предотвращению изменений климата и усилению климатической устойчивости, а также реализация мер по адаптации и митигации. Целевым показателем по адаптации является уменьшение потерь от неблагоприятного воздействия изменения климата на здоровье населения, экономику и окружающую среду. На первоначальном этапе необходимо сконцентрировать внимание на адаптации к изменениям климата таких направлений, как «водные ресурсы», «сельское хозяйство», «предотвращение чрезвычайных ситуаций», «здравоохранение», «Лес и биоразнообразие».
В целях дальнейшего снижения выбросов углекислого газа и их отрицательного влияния на ледники будет стимулироваться импорт и эксплуатация техники, работающей на возобновляемых источниках энергии или инновационных принципах. Климатические действия, необходимые для достижения поставленной цели, можно разделить на несколько наиболее уязвимых секторов.

Обоснование

За последние десятилетия изменение климата и его последствия для окружающей среды, экономики и общества стали одной из наиболее актуальных глобальных проблем международного сообщества. Предварительные расчеты, проведенные экспертами при разработке приоритетных направлений адаптации к изменению климата в КР до 2017 года, показывают, что для самых неблагоприятных сценариев изменения климата ежегодный экономический ущерб для республики к 2100 году может составить порядка 64 800 млн сомов.
Заблаговременные действия в рамках адаптации к изменению климата принесут Кыргызстану заметную экономическую выгоду и позволят свести к минимуму угрозы в отношении экосистем, жизни и здоровья человека, экономического развития и объектов инфраструктуры. 
Первым шагом по адаптации стран к изменению климата является разработка национального адаптационного плана и национальной митигационной стратегии. В 2013 году разработаны и приняты Приоритеты направлений по адаптации к изменению климата до 2017 г. В 2016-2017 гг. была разработана Концепция развития с низким выбросом парниковых газов.
Национальный адаптационный план призван определить рамки адаптации различных секторов, сообществ и экосистем. 
Одним из основных элементов деятельности по адаптации является вовлечение всех слоев общества, государственных институтов и предпринимательского сектора в процесс адаптации к изменению климата, снижение рисков ухудшения экологического состояния страны.
Всего на территории КР выделены четыре климатических региона: Внутренний Тянь-Шань, Северо-Восточный, Северо-Западный, Юго-Западный. Климат КР резко континентальный, в основном засушливый, несколько сглаживаемый от увеличения облачности и осадков за счет высокогорного рельефа. 
Анализ данных наблюдений на метеостанциях показал значительность уже наблюдаемых климатических изменений на территории КР. Так, среднегодовая температура за период с 1885–2010 гг. в КР значительно возросла. Следует отметить, что скорость изменения температуры имеет нелинейный характер и в последние десятилетия существенно увеличилась. Если за весь период наблюдений скорость роста среднегодовой температуры составляла по республике 0,0104°С/год, то за период 1960–2010 гг. скорость возросла более чем вдвое и составила 0,0248°С/год, а за период 1990–2010 гг.- уже 0,0701°С/год. 
Осадки изменялись незначительно, но за последние годы произошли довольно резкие изменения в отдельных регионах, как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения. Причем общая тенденция в последние годы направлена именно в сторону уменьшения. Так, за весь период наблюдений суммы годовых осадков по республике незначительно росли (0,847 мм/год), но последние 50 лет рост существенно снизился (0,363 мм/год), а последние 20 лет наблюдается даже некоторая тенденция к уменьшению (-1,868 мм/год).
Климат меняется со скоростью беспрецедентной в новейшей истории человечества и будет продолжать изменяться в ближайшие десятилетия. Согласно Пятому оценочному докладу Межправительственной группы экспертов по изменению климата, в результате прошлых, настоящих и будущих антропогенных эмиссий парниковых газов климат будет продолжать изменяться, и последствия будут сохраняться в течение многих веков, даже если антропогенные эмиссии парниковых газов полностью прекратятся. Поэтому адаптационные действия представляются необходимыми при любых сценариях экономического развития и уровнях митигационных действий. 
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Ожидаемое изменение климата окажет значительное воздействие на условия жизни и здоровье населения, но наиболее уязвимыми окажутся водные ресурсы республики, что сократит возможности развития гидроэнергетики и сельскохозяйственного производства. Также изменение климата приведет к увеличению чрезвычайных ситуаций природного характера. На данный момент страна находится в процессе реализации и адаптации целей и приоритетов устойчивого развития с учетом происходящих процессов как на национальном уровне, так и на международной арене.
В целях дальнейшего снижения выбросов углекислого газа и их отрицательного влияния на ледники будет стимулироваться импорт и эксплуатация техники, работающей на возобновляемых источниках энергии или инновационных принципах. Климатические действия, необходимые для достижения поставленной цели, можно разделить на несколько наиболее уязвимых секторов.

Адаптация сектора «Водные ресурсы»

Водные ресурсы имеют особое место в системе климатических действий, поскольку они влияют практически на все остальные наиболее уязвимые сектора, увеличивая или снижая их уязвимость.
Гидрологическая особенность и преимущество КР заключается в том, что ее водные ресурсы полностью формируются на собственной территории. КР обладает значительными ресурсами подземных и наземных вод, запасы которых сконцентрированы в реках, озерах, вечных ледниках и снежных массивах.
При сценарии повышения температуры воздуха до +1,5 градуса Цельсия и снижения осадков до - 0,9 мм расчеты показали ожидаемое к 2050 году снижение стока рек Иссык-Кульского, Чуйского, Сырдарьинского и Амударьинского бассейнов на 4-31% по отношению к среднемноголетнему.
Прогнозируемое усиление дефицита воды обуславливает необходимость дальнейшего совершенствования управления водными ресурсами с учетом климатических и социально-экономических изменений.

Основные меры

Будет проведена инвентаризация водных ресурсов, включая ледники, а также обеспечено тесное международное сотрудничество в сфере адаптации трансграничных водных объектов с учетом национальных интересов КР.
Будут реабилитированы существующие и построены новые водохозяйственные сооружения и водохозяйственные объекты для уменьшения потерь воды из оросительных каналов (необходимо реабилитировать и вновь построить до 900 км каналов, при этом увеличив КПД каналов до 20%, уменьшить потери воды до 4 млн куб.м).
Необходимо совершенствовать рациональное использование водных ресурсов, внедрять экономические стимулы рационального водопользования путем расширения льготных кредитных механизмов водоэффективных, водо-сберегающих технологий орошения, через финансовые кредитные учреждения, что даст дополнительный толчок развитию использования теплиц и парников с современными капельными системами орошения (при внедрении водосберегающих технологий на площади 10 тыс. га экономия воды составит около11 млн куб.м или 30%).
На регулярной основе проводить мероприятия по сохранению зон формирования стоков рек – восстановление и посадка лесонасаждений, соблюдение режима водоохранных зон и полос водных объектов.

[bookmark: _Toc489482943]Адаптация сектора «Сельское хозяйство»

КР - аграрная страна, в которой 66,2% населения или 4064,6 тыс. человек проживает в сельской местности.
Доля сельского хозяйства в ВВП страны постоянно снижается и за последние 15 лет (с 2001 года) удельный вес сельского хозяйства в структуре экономики сократился более чем в два раза.
Если в 1980-1990 годах урожайность составляла в среднем 34 центнера зерновых с гектара (в весе после доработки), то в период 1996-2016 годов снизилась и в 2015 году составила 29,7 ц/га. Снижение урожайности на 4,3 ц/га привело к значительному ежегодному недобору зерна.
Следствием всех этих проблем стало понижение самообеспеченности основными продуктами питания. В настоящее время из 9 видов продуктов продовольственной безопасности КР обеспечила себя полностью только по трем видам сельскохозяйственной продукции - это картофель, молоко и овощи. Наиболее высокий процент семей с низким уровнем продовольственной безопасности проживает в Джалал-Абадской (48% населения), Ошской (38%) и Баткенской (38%) областях. Низкий уровень самообеспеченности продовольствием неизбежно создает высокий уровень зависимости от импорта и повышение расходов населения на обеспечение естественных потребностей.
В 2014 г. более 727, 3 тыс. чел. или 31,6% всего экономически активного населения занималось сельским  хозяйством. 
По климатическим условиям КР относится к зоне рискованного земледелия. Уменьшение водных ресурсов, изменение температуры в связи с изменением климата окажут непосредственное влияние на мелиоративное состояние, качество используемых земель и урожайность сельскохозяйственных культур и, соответственно, на обеспечение продовольственной безопасности страны.
Исследования, проведенные Институтом водных проблем и гидроэнергетики Национальной академии наук КР, показывают, что в КР плодородность пахотных земель в результате изменения климата будет уменьшаться, а территории пустынь и полупустынь расширяться от 15,0% (в 2000 году) до 23,3%-49,7% (в 2100 году). Территории и продуктивность высокогорных пастбищ могут сократиться до 50%, при этом прогнозируемая потеря весенне-осенних эфемеровых пастбищ составит 70%. В условиях прогнозируемой деградации ледников, изменения режимов осадков и температуры, ресурсов речного стока изменятся условия произрастания сельскохозяйственных культур и их урожайность. Возможно сокращение урожайности пшеницы, сахарной свеклы и плодовых культур в Чуйской области, пшеницы и ячменя в Таласской области и некоторых культур в Джалал-Абадской и Иссык-Кульской областях. 

Основные меры

Правительство КР обеспечит развитие органического сельского хозяйства и дальнейшее внедрение в сельскохозяйственное производство водо- и почвосберегающих технологий, оптимизацию размещения и специализацию сельскохозяйственного производства.
В целях создания засухоустойчивых сортов сельскохозяйственных культур и кормовых (пастбищных) растений, более приспособленных к существующим природно-климатическим условиям, с максимальным сохранением биоразнообразия, будут проведены соответствующие селекционные работы по обновлению семенного фонда.
Будут усовершенствованы системы мониторинга продовольственной безопасности, а также методы/меры предупреждения и борьбы с заболеваниями сельскохозяйственных животных и растений с учетом влияния изменения климата. 

Адаптация сектора «Чрезвычайные ситуации»

В силу особенностей географического положения КР подвержена многочисленным стихийным бедствиям природного характера, основную долю которых составляют стихийные бедствия гидрометеорологического, т.е. климатического характера (61% от общего количества чрезвычайных ситуаций природного характера). Такие явления причиняют значительной ущерб экономике, населению и окружающей среде.
Статистические данные показывают, что за период с 2007 по 2016 годы на территории КР наибольшее количество чрезвычайных ситуаций зарегистрировано в 2008 году – 313, материальный ущерб составил 
1 235 939,4 тыс. сомов, наименьшее - в 2014 году – 177, материальный ущерб составил 455674,2 тыс. сомов, а в 2016 году было зарегистрировано 248 случаев чрезвычайных ситуаций, материальный ущерб составил 1006176,3 тыс. сомов. Большую часть из них составляют природно-климатические явления и чрезвычайные (сели, паводки, оползни, снежные лавины, подтопления) и метеорологические (ветер, град, снегопад, дожди) ситуации. Возможности мониторинга и прогнозирования климатических изменений значительно влияют на уровень благосостояния граждан. Так, для производителей сельскохозяйственной продукции заблаговременное предупреждение о резких изменениях температуры или выпадении осадков помогает при определении возможной урожайности. В связи с изменением климата будет меняться сила и частота климатических стихийных явлений.
Экспертные расчеты показывают, что увеличение температуры на 1 градус Цельсия приведет к увеличению среднегодового количества чрезвычайных ситуаций климатического характера на 214 случаев, а сумма прямого ежегодного экономического ущерба составит почти 288 млн сомов. 
Для самого неблагоприятного сценария изменения климата ежегодный прямой экономический ущерб от чрезвычайных ситуаций составит около 1824 млн сомов. При этом полный ущерб от чрезвычайных ситуаций превышает прямой ущерб, включающий только затраты на ликвидацию последствий, в несколько раз. 

Основные меры

Необходимо разработать превентивные меры по подготовке общественных, медицинских и социальных учреждений к работе в экстренном и чрезвычайном режиме с целью оказания помощи населению, оказавшемуся в бедственном положении из-за возникновения паводков, наводнений, природных пожаров, сильных морозов или тепловых волн, а также в других чрезвычайных ситуациях, связанных с изменением климата.
Будут усовершенствованы системы мониторинга и прогнозирования опасных погодных явлений; системы раннего оповещения населения и организаций в целях предотвращения человеческих жертв и минимизации экономического ущерба; строительные нормы для обеспечения устойчивости инфраструктуры к опасным климатическим проявлениям.
Будут внедрены системы страхования погодно-климатических рисков.

[bookmark: _Toc489482944]Адаптация сектора «Здравоохранение»

В результате оценки влияния изменения климата на здоровье населения установлено явное наличие зависимости уровня заболеваемости от климато-метеорологических факторов. Наиболее выраженный негативный эффект влияния изменения климата на человека и окружающую природу оказывают периодически повторяющиеся температурные волны жары и холода.

Основные меры

Будут пересмотрены учебные программы медицинских вузов и колледжей по вопросам медицинской климатологии.
Необходимо обеспечить мониторинг инфекционной заболеваемости населения в сезонном аспекте, а также безопасности питьевой воды и продуктов питания.
При этом будут своевременно выявляться уязвимые группы людей, осуществляться их учет, диспансеризация, информирование о неблагоприятных климато-метеорологических условиях (с использованием для раннего оповещения мобильной сети - SMS).


[bookmark: _Toc489482945]Адаптация сектора «Лес и биоразнообразие»

Одним из основных направлений природоохранной деятельности является сохранение редких, эндемичных и находящихся под угрозой исчезновения видов растений и животных. 
В целях обеспечения сохранения уникальных природных комплексов и биологического разнообразия, охраны редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животного и растительного мира в республике создана сеть особо охраняемых природных территорий общей площадью 7,64% от всей площади страны, включающая 10 государственных природных заповедников, 13 государственных природных парков, 64 заказника.
Естественные экосистемы страны в большей части не утеряли способности саморегулировать процесс возобновления биоресурсов и обеспечения экологического равновесия. Лесопокрытая площадь КР составляет 848 тыс. га, или 5,61% от общей площади страны.
Экспертные расчеты показывают, что при росте температуры воздуха до +1,5 градусов Цельсия и сокращении атмосферных осадков на 10% для сохранения ежегодной экономической выгоды экосистемных услуг необходимо ежегодно проводить лесохозяйственные мероприятия на сумму 4 550,4 млн сомов, а для самого неблагоприятного сценария изменения климата экономический ущерб от потери лесных ресурсов составит 10 272 млн сомов.

Основные меры

Необходимо обеспечить постоянный мониторинг популяций флоры и фауны в условиях изменения климата. 
Следует повысить эффективность управления системой особо охраняемых природных территорий. 
Необходимо сохранить и восстановить водно-болотные угодья как места обитания представителей естественного биоразнообразия и важнейшего компонента природной среды, играющего решающую роль в процессах при адаптациях к изменению климата. 
В целях приспособления лесных экосистем к новому, более теплому климату необходимо развитие социального лесоразведения и совместного управления лесами; проведение лесоустроительных и лесовосстановительных мероприятий; проведение экономической оценки экосистемных услуг.
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· проведение исследований и разработка методологии оценки уязвимости, включая экономический аспект для устранения информационных пробелов для разработки адаптационных программ и планов действий;
· проведение информационной кампании по вопросам изменения климата и адаптации;
· повышение потенциала управленцев по вопросам интегрирования адаптационных действий в планы национального, отраслевого и местного развития;
· проведение мониторинга и оценки;
· ведение статистического учета и отчетность в РКИК.

[bookmark: _Toc489482948]Структура организации

В целях организации координации и межсекторального взаимодействия будет создан специализированный секретариат по климатическим финансам в структуре Аппарата Правительства КР под председательством вице-премьер-министра КР, курирующего вопросы экономики или экологии.
При этом необходимо тщательно подойти к формированию такого секретариата с утверждением его структуры и регламента взаимодействия с государственными органами. Секретариат должен стать основным рабочим органом, при этом решения об одобрении проектов должны приниматься на уровне Координационного совета.
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· разработана методология оценки уязвимости отраслей и сообществ;
· разработана методология расчета экономической оценки ущерба уязвимых секторов и сообществ;
· повышен потенциал управленцев и информированность общества по проблемам изменения климата и адаптации к его последствиям;
· накоплен институциональный опыт в уязвимых секторах по разработке климатических действий;
· разработаны проекты для привлечения ресурсов на реализацию адаптационных действий и повышение устойчивости развития страны;
· сокращен ущерб населению, секторам экономики и экосистемам;  
· сформирован банк данных, необходимых для надлежащей отчетности Кыргызстана в РКИК.
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Реализация климатических действий по адаптации будет обеспечена в рамках заложенных средств республиканского бюджета, а также средств международных финансовых институтов путем разработки соответствующих проектных предложений совместно с международными партнерами по развитию. 

Риски и их предупреждение

Основным риском является недостаток финансовых ресурсов для реализации адаптационных действий. 





[bookmark: _Toc491219031]	КАДАМ 39: Экологическая устойчивость

Краткое содержание

С точки зрения состояния окружающей среды в Кыргызстане естественные экосистемы страны в большей части не утеряли способности саморегулировать процесс возобновления биоресурсов и обеспечения экологического равновесия. Однако признаки деградации присутствуют. Прогрессирующая урбанизация территорий сопровождается значительным ростом загрязнения атмосферного воздуха, снижением доступности к качественной питьевой воде, деградацией земельных ресурсов, потерей биологического разнообразия, проблемой накопления твердых бытовых отходов, ростом количества и масштабов чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Переход к устойчивому развитию делает необходимым включение экологического фактора в систему основных экономических показателей развития. Недооценка экологического фактора при принятии решений во многом связана с отсутствием в традиционных экономических показателях развития стоимостного отражения использования природного капитала, так называемого баланса природных ресурсов, отражающего их использование (выбытие) и экономическую оценку ущерба от деградации окружающей среды.
При рассмотрении долгосрочного развития страны необходимо учитывать мировую направленность на переход к более «зеленой» экономике, обеспечивающей охрану окружающей среды и содействие достижению Целей устойчивого развития (ЦУР), которые подразумевают взаимосвязь основных элементов устойчивого развития – экономического роста, социальной интеграции и охраны окружающей среды. 
Необходимо формировать единую государственную политику в области экологической безопасности и охраны окружающей среды, охватывающую все аспекты устойчивости экосистем. При этом важно, чтобы экономическая политика была ориентирована на рациональное использование природных ресурсов для обеспечения устойчивого экономического роста через повышение конкурентоспособности страны, интенсификацию развития и опережающий рост производительности труда. 
Инициативы «зеленого» или низкоуглеродного развития – это новый вектор развития, позволяющий перейти к устойчивому органическому сельскому хозяйству в совокупности с рациональным использованием водных ресурсов и экологически чистыми и энергоэффективными технологиями, которые являются основными движущими факторами экономического роста, создания рабочих мест и снижения социальной напряженности. 

Обоснование

Природа и ее компоненты являются национальным достоянием КР, одними из основных факторов ее устойчивого социально-экономического развития, которое должно осуществляться с учетом сохранения окружающей среды и основываться на предварительной эколого-экономической оценке природных ресурсов с установлением пределов их эксплуатации в ближайшей перспективе. Рост экономики, основанный на эксплуатации природных ресурсов, может иметь место только в пределах потенциальной емкости экосистем. 
Нерациональное использование ограниченных природных ресурсов в сочетании с ростом населения, увеличением общей потребности ведет к сокращению производительности сельского хозяйства и экономики в целом, способствует миграции и дезинтеграции общества. 
Экономическое регулирование природопользования и охраны окружающей среды должно быть направлено на интеграцию и взаимодействие экологических факторов и экономических стимулов – поощрение наиболее эффективных мер по снижению вредного воздействия на окружающую среду и установление экономических барьеров для неэффективных с экологической точки зрения видов деятельности, гармонизацию отношений общества и природы за счет развития хозяйственной деятельности в пределах воспроизводственных возможностей природной среды в целях сохранения естественных и восстановления нарушенных экосистем.
Необходимо предусмотреть возможность минимизации количества отходов на основе внедрения малоотходных, ресурсосберегающих технологий.
Серьезную озабоченность вызывает состояние сооружений по очистке сточных вод. Так, очистные сооружения в курортной зоне озера Иссык-Куль, в городах Каракол, Чолпон-Ата и Балыкчы, а также в городах Бишкек, Нарын, Токмок, Кара-Балта, Талас, Ош, Джалал-Абад, Баткен, Таш-Кумыр, Каинды, Токтогул морально и физически изношены и нуждаются в срочной реконструкции или строительстве новых очистных сооружений. Требуется строительство очистных сооружений в городах Кара-Суу, Узген, Ноокат, а также в поселках городского типа, где таковые отсутствуют вообще.
Объемы образования твердых бытовых отходов (далее – ТБО) с каждым годом неуклонно возрастают. Ежедневно собирается и вывозится для размещения на свалке города Бишкек в среднем около 1000 тонн ТБО. При этом порядка 40-50% объема ТБО составляют упаковочные отходы. Существующая система управления отходами неэффективна, большинство действующих мест по размещению ТБО не отвечает требованиям экологической и санитарной безопасности, они превысили проектные сроки эксплуатации в несколько раз или размещены в нарушение требований экологической и санитарной безопасности. В настоящее время места по размещению ТБО сами являются источниками вторичного загрязнения атмосферного воздуха, почвы, подземных водоносных горизонтов, источников питьевого водоснабжения. Также ежегодно увеличивается объем токсичных отходов на предприятиях. 
Серьезную угрозу представляют хвостохранилища вследствие своей слабой защищенности от стихийных бедствий, близости к основным водным артериям региона, населенным пунктам и государственным границам. 
Химические вещества, включая пестициды, промышленные вещества и вещества потребительского назначения все более интенсивно используются в промышленном, сельскохозяйственном и потребительском секторах общества. Сложившаяся ситуация напрямую влияет на здоровье населения и окружающую среду.  Использование минеральных удобрений и пестицидов способствует загрязнению земельных и водных ресурсов.
В последние годы отмечается стабильная тенденция роста непроизводительных потерь воды. Причина потерь заключается в неудовлетворительном техническом состоянии ирригационных и водораспределительных систем, износе оборудования, применении несовершенных методов полива. 
Неэффективное землепользование оказывает негативное воздействие на состояние земельных ресурсов, также как и неуправляемый перевод земель сельскохозяйственного назначения в земли под строительство объектов различного назначения. 
Все большую тревогу вызывает обезлесение. На сегодняшний день основная угроза лесам исходит от давления местного населения на природные ресурсы. Существует тенденция к старению лесов, которая опережает процесс их обновления. Особенно это характерно для еловых лесов, которые слабо возобновляются естественным путем. Наибольшую антропогенную нагрузку испытывают мягколиственные леса, орехоплодовые, фисташки и миндальники, которые в основном произрастают в регионах с повышенной плотностью населения. Несмотря на свою относительно небольшую общую площадь (5,61 % всей площади республики), лесам Кыргызстана принадлежит ключевая роль в обеспечении экологической стабильности и формировании климата. 
На сегодняшний день проблемой эффективного функционирования особо охраняемых природных территорий является низкая обеспеченность и слабая материально-техническая база. 
От состояния биоразнообразия прямо или косвенно зависят практически все социально-экономические секторы страны. Оно обеспечивает нормальное санитарно-гигиеническое состояние окружающей среды, влияющее на здоровье населения, нормальный климат и воспроизводство биологических ресурсов. Переэксплуатация, сокращение площадей естественных экосистем неминуемо ведет к снижению качества жизни индивидов и местных сообществ, истощению ресурсной базы для экономики. 

Цель

Минимизация негативных экологических последствий при экономическом росте страны, ужесточение требований к охране окружающей среды, использование «зеленых» технологий. 


Описание

Для достижения поставленной цели необходимо создание благоприятных условий для внедрения ресурсосберегающих, малоотходных и безотходных технологий; модернизация производства, развитие новых методов и технологий, воспроизводство природных ресурсов, увеличение доли использования вторичных ресурсов и утилизации отходов.
Одним из основных направлений по достижению устойчивого развития является развитие экологически ориентированного бизнеса. Внедрение чистых технологий позволит снизить антропогенное и техногенное воздействие на окружающую природную среду, способствуя тем самым процессу возобновления биоресурсов и обеспечения экологического равновесия. 

Экологическая экспертиза

Для рационального освоения и эффективного использования природных ресурсов, а также совершенствования системы оценки воздействия на окружающую среду, включая стратегическую экологическую оценку планов, программ, законодательных актов, должна быть усилена и внедрена система критериев риска для крупных производственных предприятий. На основании системы критериев риска планируется внедрение экологического аудита и страхования.
Разработка и внедрение системы эколого-экономического учета, экосистемных услуг приведет к снижению уровня загрязнения окружающей среды и потенциальных рисков ухудшения экологических показателей территории.
Разработка системы экономических показателей, обеспечивающих учет природных ресурсов и оценку степени воздействия хозяйственной деятельности на их состояние, позволит осуществить принятие превентивных мер по предотвращению техногенных и экологических катастроф.

Восстановление естественных экосистем и очистные сооружения 

Сохранение и восстановление естественных экосистем, снижение загрязнения окружающей среды, уменьшение уровня выбросов от стационарных и передвижных источников планируется осуществить через создание соответствующей нормативной правовой базы и государственную поддержку реконструкции действующих производств при переходе на малоотходные и ресурсосберегающие технологии, а также внедрение жестких экологических требований при реализации инвестиционных проектов.
Существенное внимание будет уделено вопросам сохранения уникальных экосистем Иссык-Куля, Сары-Челека, Арсланбоба и других важных в этом отношении регионов, оценке и инвентаризации объектов биоразнообразия, сохранению, охране и воспроизводству животного и растительного мира и его рациональному использованию.
Проектирование и внедрение сети очистных сооружений вокруг озера Иссык-Куль послужит стимулом для развития туристического потенциала страны, привлечения инвестиций в развитие современной туристической инфраструктуры и обеспечит сохранность уникального природного объекта для будущих поколений. Строительство и реабилитация очистных систем в крупных городах республиканского значения позволит снизить воздействие человеческого фактора на экологию вследствие увеличивающейся урбанизации. 
	
Реабилитация и ликвидация радиационных хвостов

Особое внимание уделено работе по комплексному инженерно-радиационному обследованию состояния хвостохранилищ, территорий, загрязненных радиоактивными веществами в результате прошлой деятельности, с составлением межведомственного регистра объектов, требующих срочного вмешательства для их реабилитации, а также предотвращения возникновения и развития чрезвычайных ситуаций на хвостохранилищах и горных отвалах.
	Установление приоритетных для наблюдений объектов – источников загрязнения, а также наиболее уязвимых элементов окружающей среды и пути переноса радиоактивных или других загрязняющих элементов. КР будет продвигать инициативы по ликвидации уранового наследия на международном уровне. С помощью международных партнеров будет разработан механизм по переработке хвостов и постепенно начата работа по их сокращению и реабилитации.

Энергосберегающие и зеленые технологии

Рациональное использование природных ресурсов должно быть направлено на их экономию, постепенный отказ от экстенсивного использования и переход к экономному расходованию невозобновляемых и неистощительному использованию возобновляемых ресурсов. 
Для невозобновимых природных ресурсов (полезных ископаемых) максимально возможное замедление темпов исчерпания их запасов с перспективой замены их в будущем на другие нелимитированные виды ресурсов (на альтернативные источники энергии – солнечную, ветровую и пр.). Стимулирование развития зеленых технологий будет обеспечено внедрением новых финансовых инструментов для продвижения зеленых технологий через: таможенные пошлины, зеленые закупки, зеленые инвестиции, внедрение стандартов и процедур экологической маркировки продукции
Государственная поддержка секторов экономики, направленных на создание «зеленых» рабочих мест, обеспечит создание благоприятных условий и для внедрения ресурсосберегающих, малоотходных и безотходных технологий, модернизации производства, развития новых методов и технологий, воспроизводства природных ресурсов, увеличения доли использования вторичных ресурсов и переработки отходов.

Переработка твердых бытовых отходов

За длительный период хозяйственной деятельности на территории КР скопилось порядка 100 млн тонн отходов производства и потребления. В республике повсеместно не решены вопросы экологически безопасного управления отходов производства и потребления.	
Разработка и реализация комплексной программы по организации системы управления отходами станет первым шагом в реализации проектов по сортировке и вторичной переработке отходов. Усилия будут направлены на внедрение инструментов раздельного складирования пищевых, пластиковых и иных бытовых отходов. Строительство мусороперерабатывающего завода, комплексной линии по сортировке и складированию бытовых отходов, а также передачи функции по сбору бытовых отходов на аутсорсинг приведет к снижению загрязнения почвы и грунтовых вод, а также повысит уровень здоровья населения вблизи мусорных полигонов.

Вопросы охраны окружающей среды и рационального природопользования требуют максимально широкого сотрудничества государственных структур, гражданского общества, исследовательских институтов, бизнес-сообщества, международных организаций. 



Основные этапы 

Этапы реализации действий:
· совершенствование законодательства в области природопользования и охраны окружающей среды, в том числе в системе экологических ограничений и регламентации режимов природопользования;
· практическая реализация обозначенных программ и проектов в области окружающей среды; 
· мониторинг и оценка проводимых комплексных мер по охране окружающей среды.


Ожидаемые результаты

· снижение негативного влияния на состояние окружающей среды, развитие экологически ориентированного бизнеса, внедрение чистых технологий, снижение антропогенного и техногенного воздействия на окружающую природную среду, возобновление биоресурсов и обеспечение экологического равновесия;
· экологизация экономики, минимизация количества отходов на основе внедрения малоотходных, ресурсосберегающих технологий, постепенный отказ от экстенсивного использования невозобновимых природных ресурсов и переход к использованию возобновляемых ресурсов;
· завершение строительства очистных сооружений вокруг озера Иссык-Куль;
· сокращение темпов деградации земель, обезлесения, потери биоразнообразия; сохранение естественных экосистем до уровня, который обеспечивает устойчивость окружающей среды и при котором появляется реальная возможность существования будущих поколений людей, удовлетворения их жизненно важных потребностей и интересов;
· увеличение экологических отчислений от разработки месторождения «Кумтор» в бюджет и рекультивационный фонд.

Ресурсное обеспечение

Реализация действий будет обеспечена в рамках текущих бюджетов соответствующих государственных органов.
Также будут привлечены ресурсы из международных финансовых институтов путем разработки соответствующих проектных предложений совместно с международными партнерами по развитию. 

Риски и их предупреждение

Основным риском является недостаток финансовых ресурсов для реализации поставленных задач.
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Краткое содержание

Таяние ледников, ухудшение качества воздуха и воды, сокращение биоразнообразия и качественных земельных ресурсов являются следствием сокращения площади лесных экосистем на территории Кыргызстана. В целях избежания дальнейшей деградации окружающей среды, которая может привести к социальными и политическим проблемам, необходимо увеличить площадь лесных экосистем. Для этого необходимо засаживать имеющиеся свободные земли лесными деревьями и многолетними насаждениями, а также защитить лесные экосистемы от проникновения скота. Увеличение площади лесных массивов позволит улучшить состояние окружающей среды, создаст дополнительные рабочие места в сфере органического сельского хозяйства, лесопользования, деревообрабатывающей промышленности, экологического туризма, таким образом будет способствовать решению проблем внутренней и внешней миграции. Данный проект может быть активно поддержан мировым сообществом и донорскими организациями, а также Зеленым климатическим фондом. 
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В эпоху деградации окружающей среды природные ресурсы жизнеобеспечения, такие как чистый воздух, вода и окружающая среда являются основным богатством человечества. В Кыргызстане есть все это богатство, которое должно быть не только сохранено, но и умножено. Однако сегодня массивы леса разрушаются крупным рогатым скотом и вырубаются местным населением для получения древесины и дров. Согласно Национальной инвентаризации лесов, проведенной в 2011 году Государственным агентством по охране окружающей среды и лесному хозяйству при Правительстве КР (ГАООСЛХ), леса Кыргызстана занимают всего 1 116 000 гектаров или 5,61% от общей площади страны. Хотя согласно международным стандартам 10% лесных земель считается минимальным для поддержания экологической устойчивости и сохранения запасов углерода. 
Четверть века назад Кыргызстан был единственной страной в Центральной Азии, в которой сохранялось благоприятное соотношение 60% полноценных естественных экосистем и 40% антропогенных и нарушенных. Полноценные естественные экосистемы в настоящее время занимают менее 30% от площади страны. Это указывает на то, что экосистемы страны подошли к пределу своих возможностей самовосстановления. Данная ситуация угрожает нарушением экологического баланса страны, что может повлечь за собой необратимые процессы разрушения среды обитания человека и всех живых существ не только в Кыргызстане, но и во всем регионе Центральной Азии. Существует острая необходимость восстановления лесных экосистем и даже увеличения их площади.

Цель 

Засаживание лесных территорий страны фруктовыми, орехово-плодовыми и быстрорастущими промышленными деревьями в целях улучшения экологического и социально-экономического положения страны. 
Описание

К 2022 году необходимо остановить деградацию существующих полноценных экосистем и обратить вспять процесс их количественного и качественного сокращения. Лесные экосистемы, которые сегодня составляют 5,6% территории, будут увеличиваться в случае засаживания территории деревьями, а также предотвращения проникновения в лес скота. Одним из условий сохранения полноценных водных экосистем также является увеличение территории лесных массивов и плантаций многолетних насаждений, так как они увеличивают атмосферную влажность, способствуют выпадению осадков, и таким образом поддерживают необходимый баланс водных экосистем. Лесные массивы и плантации многолетних насаждений очищают воздух и понижают его температуру, что наряду с повышением атмосферной влажности предотвращает таяние ледников. Таким образом, в целях сохранения полноценных лесных и водных экосистем, а также ледников необходимо восстановление лесных экосистем, а также увеличение количества территорий, засаженных многолетними насаждениями. 

Основные этапы

Для достижения поставленной цели будет проводиться работа по засаживанию территории Кыргызстана лесными массивами и плантациями многолетних насаждений. Эти работы будут выполняться в соответствии с зонами естественного произрастания деревьев, что повысит их уровень приживания и уменьшит физические и материальные затраты на уход:
· на высоте 2200-3200 м над уровнем моря – хвойные, можжевеловые леса, ель Тянь-Шаня и ель Семенова; 
· на высоте 1500-2300 м – широколиственные, и орехоплодовые деревья, такие как грецкий орех, яблоня, слива, карагач, вишневая слива, груша, дикий миндаль и абрикос; 
· ниже 1500 м, а также в поймах рек – обыкновенная сосна, тополь и другие полезные быстрорастущие деревья. 

Работа по увеличению территории лесных экосистем путем засаживания территорий лесом и охраны от скота будет проводиться Государственным агентством по охране окружающей среды и лесного хозяйства КР (ГАООСЛХ), а также путем государственно-частного партнерства. Будет принята и реализована государственная программа в рамках которой естественные экосистемы будут защищаться от чрезмерного экономического давления, нелегальной рубки деревьев, выпаса скота и браконьерства. В целях увеличения площадей орехоплодовых, еловых, арчовых и пойменных лесов будет разработана своя модель восстановления. Особое внимание будет уделено защите и увеличению биоразнообразия, которое является естественным регулятором экологического баланса водных и лесных экосистем.
Лесхозами КР ежегодно выращивается около 30 млн штук различного посадочного материала, используемого в основном в озеленении населенных пунктов, хотя возможности позволяют производить в десятки раз больше. По данным ГАООСЛХ, в республике имеется реальный потенциал и необходимость увеличения лесистости путем содействия естественному возобновлению, с возможностью закрытия отдельных участков засаженных лесом от выпаса скота на 10-15 лет.
Работа по засаживанию фруктовых, орехоплодовых и быстрорастущих промышленных деревьев, то есть плантаций многолетних насаждений будет осуществляться (и уже осуществляется) непосредственно заинтересованным бизнесом, местными сообществами и НПО. Однако сегодня структуры, желающие развивать данное направление, сталкиваются с несовершенством законодательства в области землепользования, которое ориентировано на животноводство и овощеводство, и не соответствует развитию садоводства и других видов многолетних насаждений. 
В связи с чем будет проведена работа по разработке соответствующих НПА, направленных на развитие многолетних насаждений. Данная работа уже ведется, с помощью международных организаций разработан пакет законопроектов, направленных на развитие плантаций многолетних насаждений, который будет вынесен на рассмотрение очередной сессии Жогорку Кенеша КР. Однако это только начало работы по совершенству законодательства, направленного на развитие данной отрасли, которая в будущем потребует еще большего внимания со стороны законодателей. 
Кроме того, будет стимулироваться развитие данного направления посредством предоставления налоговых льгот и других регулятивных послаблений для предпринимателей, местных сообществ и общественных организаций, занимающихся выращиванием многолетних насаждений как садоводством, так и выращиванием деревьев в промышленных целях. 
Для развития деревообрабатывающей промышленности в местных сообществах будет популяризироваться и стимулироваться посадка плантаций быстрорастущих полезных деревьев. Данный древесный ресурс будет использоваться местным населением в целях топлива, строительства, и других бытовых нужд, а также поставляться на рынок деревообрабатывающей промышленности. Удовлетворение потребительских нужд местных жителей в древесине предотвратит незаконную рубку деревьев в лесных экосистемах. 

Ожидаемые результаты 

За пять лет проведения соответствующих мероприятий полноценные экосистемы прекратят сокращаться в размерах и начнут медленно, но стабильно увеличиваться. Лесные массивы и многолетние насаждения, являясь живым элементом земной поверхности, увеличивают атмосферную влажность в горах и уменьшают общую температуру воздуха, что будет способствовать сохранению ледников. Леса и многолетние насаждения являются единственным естественным поглотителем углекислого газа в атмосфере, избыток которого приводит к глобальному потеплению. Они стимулируют осадки, защищают почву от эрозии, укрепляют склоны гор, предотвращают образование оползней, способствуют накоплению влаги в подземных горизонтах, регулируют поверхностный сток и предотвращают наводнения и селевые потоки. Кроме того, расширение лесной площади положительно скажется на биоразнообразии Кыргызстана и увеличит численность диких животных, грызунов, птиц и насекомых. Следует отметить, что кыргызские ученые и эксперты в области экологии и лесоводства уже давно встревожены сокращением лесов в стране и прогнозируют экологические катастрофы регионального значения при отсутствии своевременных мер по его восстановлению.
Кроме того, Кыргызстан получит целый ряд экономических преимуществ. Через 3-10 лет предприниматели Кыргызстана смогут выращивать экологически чистые продукты, такие как фрукты, орехоплодовые, грибы, ягоды, орехи, мед, лекарственные травы и многое другое. Все эти продукты могут и должны быть экологически чистыми. Уже сегодня Кыргызстан производит эти товары и экспортирует их в Южную Корею, Европейский Союз, Японию, арабские страны и т.д. Создание экологически чистых фруктовых массивов в горах даст гораздо больше возможностей местному бизнесу развивать направление органического сельского хозяйства, которое может стать брендом сельского хозяйства КР. Кыргызстана будет стимулировать переход фермеров на органическое сельское хозяйство. К 2040 году Кыргызстан увеличит площади под органическое земледелие до 120 000 га на растениеводство или 8% пахотной земли и до 800 000 га сельскохозяйственных земель (8%) (50% из них сертифицированны третьей стороной). 120 000 голов крупного рогатого скота и 800 000 овец будут содержаться в органических системах. 40,000 фермеров будут производить органическую продукцию, сертифицированную либо несертифицированную. 100 перерабатывающих и торговых компаний будут иметь органический сертификат. К 2040 году объем отечественного рынка органической продукции составит 2 млрд сомов. Развитие органического сельского хозяйства будет способствовать дальнейшему улучшению окружающей среды. 
Кыргызстан придаст органическому сельскому хозяйству статус стратегического направления и будет позиционировать себя как страна высококачественной органической продукции. 
Через 10-15 лет лес может создать еще больше привлекательности для туристов. Лесные деревья выделяют такой элемент, как фитонциды, которые очень благоприятны для здоровья. Кроме того, в горах есть целебные воды, такие как радоновые, минеральные и теплые источники. Иностранных инвесторов может привлечь возможность создания рекреационных санаториев, домов отдыха, горнолыжных курортов в горных лесах Кыргызстана. Таким образом, туристический сезон будет растянут с летних месяцев, на весь год. Учитывая имеющийся эксклюзивный естественный потенциал, Кыргызстан должен стать мировой здравницей. Восстановление естественных экосистем и увеличение площадей лесных массивов в горах Кыргызстана только придаст новый мощный прорывной стимул оздоровительному туризму. 
К 2025 году имеющиеся здравницы, лечебницы и спортивные комплексы будут выведены на мировой уровень. Кроме того, будут определены и выделены новые территории с наличием соответствующих природных условий, где к 2030 году будут созданы центры оздоровительного и спортивного туризма мирового значения. 
Кроме того, через 10-20 лет после посадки плантаций Кыргызстан увеличит объемы своей деревообрабатывающей промышленности. Деревообрабатывающая промышленность КР обеспечит внутренний рынок необходимой древесиной, улучшив торговый баланс. Появится целый ряд малых и средних деревообрабатывающих предприятий, производящих деревянные строительные материалы, топливные гранулы, мебель, бумагу, спички и многое другое. Свое логическое развитие также получит и лесохимия, вырабатывающая из древесины всевозможные твердые и жидкие продукты хозяйственного значения, такие как спирт, смолы, скипидар, канифоль, кормовые дрожжи, живицу и другие. 
Ресурсное обеспечение

В декабре 2015 года в Париже прошла Конференция Организации объединенных наций (ООН) по проблемам климата, на которой было подписано соглашение о снижении выброса парниковых газов. Согласно статье 9 данного соглашения развитые страны предоставляют финансовые ресурсы для оказания содействия развивающимся странам в предотвращении изменения климата, в том числе и на засаживание их территорий лесом, а также намереваются выделять на эти цели дополнительные стимулирующие бонусы из создающегося специального фонда. Кыргызстан подписал данное соглашение и является полноправным участником конвенции. То есть инициатива Кыргызстана по засаживанию территории лесом будет поддержана международным сообществом и донорами, которые возможно покроют или как минимум облегчат бюджетные затраты на этот проект. 
В тоже время за 50 лет проведения лесокультурных мероприятий Кыргызстаном накоплен значительный опыт по созданию искусственных насаждений. Во времена СССР Кыргызская ССР производила посадочный материал не только для своих нужд, но и для нужд других союзных республик. Сегодня лесхозами КР ежегодно выращивается до 30 млн штук в год различного посадочного материала, используемого в основном в озеленении населенных пунктов. Однако возможности позволяют производить в десятки раз больше, что говорит о том, что у Кыргызстана также есть и свои внутренние ресурсы для реализации данного проекта.
Развитие садоводства и плантаций многолетних насаждений может развиваться усилиями местного бизнеса, а также с привлечением прямых иностранных инвестиций. Государству следует обеспечить соответствующее законодательство и стимулирование посредством облегченного налогообложения и регулирования.  

Риски и их предупреждение

Основными рисками являются:
· коррупция в государственных структурах;
· противодействие со стороны предпринимателей и местных жителей, занятых в сфере животноводства;
· незаконная рубка деревьев со стороны местных жителей и контрабандистов. 
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